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TURVALLISUUSSUUNNITTELU
Johdanto

Tama opintoaineisto esittelee turvallisuusvalvojan erikoisammattitutkinnon
turvallisuussuunnittelun osion vaatimukset. Lisdksi osiossa Kkasitelladn lisdksi
yritysturvallisuuden perusteita, sen suunnittelua sekd turvallisuusalaa Suomessa.
Huomioitavaa, etta turvallisuussuunnittelun osa turvallisuusvalvojan
erikoisammattitutkinnossa kesKittyy itse turvallisuussuunnitteluun. Tama tarkoittaa, ettd niin
sanotusti suunniteltavat asiat on esitelty muissa tutkinnon osissa. Vastaavalla tavalla tissa
materiaalissa on kuvattu kyseiset asiat hyvin lyhyesti tai vain viitattu kyseisiin materiaaleihin.
Keskeisimmat asiat, jotka ovat luettavissa sisdll6llisesti muiden tutkinnon osioiden
materiaaleista, ovat:

- Yritysturvallisuuden osa-alueet ja riskienhallinta -> Turvallisuusjohtamisen
materiaali

- Turvallisuustekniikka ja rakenteellinen turvallisuus -> Turvallisuustekniikan
materiaali

- Vartiointipalvelut -> Vartioimisliiketoiminnan ja vartiointitydn perusteet
- Tietoturvallisuus -> Tietoturvallisuuden materiaali

Ennen kaikkea turvallisuusjohtamisen materiaalin lukeminen on edellytys sille, ettd lukija saa
kokonaiskasityksen turvallisuussuunnittelun kannalta riittavista asioita.

Ammattitaitovaatimukset

Opetushallitus on paattanyt turvallisuusvalvojan erikoisammattitutkinnon perusteista, joita
on noudatettava 1.6.2003 lukien toistaiseksi. Niiden mukaan tutkittava tuntee
turvallisuussuunnittelun periaatteet ja yleisimmat kdytannot. Hin ymmartaa eritasoisten ja
eri tarkoitukseen laadittavien turvallisuussuunnitelmien periaatteet. Hin tuntee myo6s
lakisaateisten turvallisuussuunnitelmien vaatimukset ja sisallon (esim.
pelastuslainsdddantd). Han tuntee yritysturvallisuuden osa-alueet ja ymmartaa niiden
sisdllon ja merkitykset.

Tutkittava ymmartaa suunnittelun logiikan ja portaittain etenevdn suunnitteluprosessin ja
sen eri vaiheiden  merkityksen. Hin  pystyy  hankkimaan  kulloisenkin
turvallisuussuunnitteluun liittyvan tiedon ja kayttdmaan kirjallisuutta seka tietoverkkoja
tiedonhankinnassa.

Tutkittava kykenee laatimaan pienen tai keskisuuren yrityksen luonnostasoisen
turvallisuussuunnitelman ilman teknistd erikoissuunnittelua. Han kykenee arvioimaan
suunnitelmia ja toimimaan suunnittelijan kanssa yhteisty6ssd. Hadn osaa opastaa
kohdeyritysta tai organisaatiota turvallisuussuunnitteluun liittyvissa asioissa.

Tutkittava pystyy arvioimaan turvallisuussuunnitelman kustannus/hyo6ty suhdetta erilaisissa
yritysympdristdissd. Han pystyy laatimaan toimeksiantajan riskikartoituksen lukuun
ottamatta liikeriskeja ja tuotantoon liittyvia riskeja (esim. ty6turvallisuusriskit).

Tavoitteet

Jakson opiskeltuaan opiskelija tuntee tutkinnon perusteiden vaatimukset ja hallitsee
turvallisuussuunnittelun tehtavakentdn paapiirteet Suomessa.

Aluksi kasitelldan turvallisuuden kisitemaailmaa ja teoriaa seka riskienhallinnan perusteita.
Turvallisuusjohtamisen opintomateriaalissa riskienhallintaa on Kkasitelty laajemmin.
Oppimateriaalin rakenne on suunniteltu siten, ettd aluksi kdydaan lapi perusteita ja eri
analyysimenetelmia ja sen jalkeen siirrytddn osa-alueisiin joissa nditd menetelmia voidaan
kayttaa (TT-99).



My6éhemmin tutustutaan viitekehykseen ja perusteisiin: MIKSI nditd menetelmia kaytetaan,
MITA niilld suojataan ja MITEN voin perustella toimintani ja suunnitelmani yritykselle tai
yhteisolle. (Jere Peltonen, Yhteisturvallisuus).

Opiskelijan on hyvd muistaa ettd TURVALLISUUS ei ole yleensa itseisarvo yrityksen tai
yhteison toiminnassa vaan toiminnan tulee olla perusteltua liittyen olemassa oleviin uhkiin ja
riskeihin ja kdytettdavien menetelmien tulee olla suhteessa niihin. Turvallisuuden tulee aina
tukea yrityksen tai organisaation tavoitteita ja toimintaa, eika olla erillinen tukitoiminto.

Kun osaat tunnistaa, esitelld ja perustella uhkat ja niiden todelliset vaikutukset toimiessasi
yrityksessd tai yhteisossa sekd myos myyntitehtdvissa, voit mahdollisesti saada resurssit
toteuttaa toimenpiteet niiden hallitsemiseksi. Perustelu on olennaista myds motivoinnin
ndkokulmasta, koska turvallisuuteen liittyvdat toimenpiteet edellyttavat toiminta- ja
kayttdytymistapojen muutosta koko henkilostoltd. Nama eivat muutu kidskemdlld, vaan
motivoimalla.

Materiaalissa on huomioituna teknisiin ja rakenteellisiin menetelmiin liittyvid asioita, joilla
riskeihin voidaan vaikuttaa. Oppimateriaalin avulla toivottaan opiskelijan oppivan
huomaamaan riskejd, koska tunnistamatonta riskid ei voida hallita (Harri Koskenranta,
Laurea).

Laatija

Opintoaineiston on laatinut Vesa Talja ja sen on paivittanyt Mika Koponen syyskuussa 2012 ja
Tuomas Wuorikoski syyskuussa 2014.

Opintoaineistossa esiintyvat symbolit

Opintoaineistossa vihkon sivumarginaaleissa esiintyy symbolikuvia, jotka tarkoittavat
seuraavia asioita:

@v = Huomionarvoinen kohta, pohdittava esimerkki
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/ = Harjoitustehtavat

\‘/
v

= Harjoitustehtavien ratkaisut
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\\@;ﬁ = Etdtehtavat
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1. RISKI JA RISKIENHALLINTA

1.1 Johdatus riskienhallintaan

Termi riski méaaritelladn suomen kielessa synonyymeilla vahingonvaara tai vahingonuhka.
Normaalisti riski mielletddn arvioiksi siitd, ettd jotain epdmiellyttavaa tai negatiivista saattaa
tapahtua. Monesti riski on esitetty seuraavalla kaavalla: riski = ei toivotun tapahtuman
esiintymisen todenndkoisyys x negatiiviset vaikutukset

Turvallisuus ja riskianalyysit

Riski voidaan madritelld seka kvantitatiivisesti ettd kvalitatiivisesti. Muodollisesti riskin
voidaan sanoa olevan “potentiaalinen menetys tai vahinko, joka aiheuttaa seuraamuksia
altistumisesta vahinkoihin". (SFS 3750) Luotettavuussanasto madarittelee riskin (risk)
madritellyn vaarallisen tapahtuman taajuuden tai todenndkéisyyden ja seurausten
yhdistelméana.

Riskilla tarkoitetaan jonkin ei-toivotun tapahtuman (vaaran) toteutumisen todenndkoisyytta.
Kysymyksessa voi olla jo toteutunut riski tai ennustettu riski. Riskinarvioinnilla pyritdaan
ennustamaan riskid ja tunnistamaan niistd merkittdvimmat. Puuttumalla niihin eri tavoin
(riskinhallinta) voidaan riskid vahentaa.

Riskilla tarkoitetaan myo6s niitd vaaratekijoitd, joille olet alttiina esim. ajaessasi autoa
aamuruuhkassa. Tiedat varmasti, ettd sinulla on mahdollisuus joutua kolariin. Mitd useammin
ja mitd kovempaa ajat, sitd suuremmalla todenndkoéisyydelld joudut jonain aamuna
selvittelemaan peltikolaria.

Edelld mainittu tilanne ei varmasti ole tavoitteenasi. Haluat varmasti paidstd perille
mahdollisimman turvallisesti? Riski on se mahdollisuus, ettd toihin padsemisen tavoite
(toivottavasti positiivinen?) ei toteudukaan.

Miten sitten varmistat turvallisen tyomatkan?

esim.:

e ajat varovasti liikennesadnt6ja noudattaen

e huomioit muut tielld liikkujat

e pidatauton hyvassa kunnossa

* jne.

Asiaa voi pohtia myo0s toiselta kannalta. Voit selvittda itseesi kohdistuvan vakavan kolarin
mahdollisuuden myds laskutoimituksen avulla. Suomessa n. 10 000 henkea joutuu vuosittain

vakavaan kolariin. Talléin sinun kohdallesi se sattuu tilastollisesti luokan 0,001
todennakoisyydella.

Aja kuitenkin aina varovasti tydmatkalla!

Asiaa laajemmin pohdittaessa voidaan onnettomuuden mahdollisuutta, eli riskia, selvittaa
myo0s seuraavasti:

inhimillinen tekija aiheuttaa onnettomuuden
ohjeet ja niiden laatu aiheuttavat vahingon
koulutus tai valvonta on laiminlyoty

1

2

3

4. tekninen vika (huolto, korjaukset) on laiminlyoty

5. hélyttaminen tai vaarasta varoittaminen epaonnistuu
6

pelastustoiminta epdonnistuu




1.2 Riskienhallinta

"Riskinhallinta on kokonaisndkemys olemassa olevista vaaroista ja jdrjestelmdllinen
tutkimus siitd, miten niistd aiheutuvat menetykset voidaan minimoida, sekd tdhdn
tutkikseen perustuva edullisimpien hallintakeinojen valitseminen ja toteuttaminen”.

Kaj-Erik Berg (1993). Yrityksen riskinhallinta.

Riskienhallinta on kisite, joka tarkoittaa yrityksen suojautumista kaikilta toimintaansa
haittaavilta vahingoilta. Se liittyy joko yrityksen harjoittamaan liiketoimintaan
(liiketaloudellinen riski) tai yrityksen omassa toiminnassa syntyneeseen vahinkoon
(vahinkoriski). Riskilajien jakaminen voidaan tehdd myos strategisiin, taloudellisiin,
operatiivisiin ja vahinkoriskeihin. Turvallisuuteen liittyvat riskitekijat kuuluvat yleisimmin
joko operatiivisiin riskeihin tai vahinkoriskeihin, mutta toteutuessaan voivat aiheuttaa
taloudellisia tai jopa strategisia riskeja. Esimerkiksi tulipalo on vahinkoriski, mutta sen
toteutuminen saattaa aiheuttaa niin suuret taloudelliset menetykset (toiminnan
keskeytyminen, korjauskulut ym.), ettd yritys vaikutukset luetaan jo taloudellisen riskin
toteutumiseksi. Toisaalta tietovuoto on operatiivinen riski, mutta saattaa seurauksiltaan
muodostaa strategisen riskin, jos vuodetut tiedot ovat tirkeimman asiakkaan tietoja, joka
vaihtaa tdman seurauksena yhteisty6kumppania.

Riskienhallinnan tavoitteena on oltava yrityksen toiminnan jatkuvuuden turvaaminen
kaikissa olosuhteissa. Sen lisdksi riskienhallinnalla on yrityksen henkilokunnan hyvinvointiin
vaikuttava merkitys. Muuhun kuin edelld mainittuihin tavoitteisiin tahtaava riskinhallinta on
yritykselle turhaa ajanhukkaa ja saattaa vaikuttaa yrityksen toimintaan negatiivisesti.
Riskienhallinnan avulla on mahdollista maarittdd tuottavalla tavalla myos erilaiset
turvallisuusratkaisut; jos turvallisuusratkaisujen suunnittelu perustuu tunnistettuihin
riskeihin, niiden ennaltaehkaisyyn ja toimintaan riskitilanteen aikana, ei suunnitelma voi olla
pahasti pielessa.

Ongelma ei olekaan aina riskien tunnistaminen, vaan oikean riskibalanssin léytiaminen:
mihin satsata voimavaroja, mihin ei.

Ylireagoiminen, kuten ylivakuuttaminen tai turvallisuusjarjestelyjen ylimitoittaminen ovat
tyypillisid ja Kkalliita ongelmia. Riskin tunnistamisen jdlkeen vaihtoehtona on myds olla
tekematta mitdan asialle. Se ottaa riskin, jolla on siihen varaa. Kyse on periaatteessa siitd, etta
pokeripeliin ryhdyttdessa on oltava tieto, miten suuria tappioita voi sietda. Tai voittoja?

Suojauskustannukset Turvallisuus

Riskibalanssi

Liikeriskit
Liikeriskit kuuluvat yritystoimintaan. Jos kaikki menee niin kuin liiketoimintaa harjoittava

yritys on suunnitellut, tuloksena on voittoa tuottava liiketoimi, jota yritys ja sen omistajat ovat
tavoitelleet. Tappiollisen tuloksen tehdessain ei suunniteltu voitto toteudu.

Syitd liikeriskin toteutumiseen ovat esim. vaidrdt toimintasuunnitelmat, epdonnistuneet
markkina-analyysit, hinnoittelu tai tuotteen huono laatu. Tai sitten syntipukiksi valitaan joku
henkilo, mika ei liene tavaton ratkaisu liike-elamassa.

Liikeriskien hallinnan tavoitteena on turvata yrityksen toiminnan jatkuvuus, tyopaikkojen ja
kilpailukyvyn sailyttiminen. Niiden hallintaan ei ole olemassa yksiselitteisid kaavoja tai
varmoja matemaattisia laskentakeinoja. Markkinoiden reaktiot, uusien tuotteiden tulo
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markkinoille sekd muut yrityksen toiminnasta riippumattomat seikat, esim.
verotuskdaytinnon muuttuminen tai raaka-aineiden hintojen korotukset voivat olla tiysin
yrityksestd riippumattomia tilanteita. Kaikkeen ei voi varautua, mutta jarkevallad tasolla
pysyva liikeriskien hallinta on yritykselle kannattava sijoitus.

Liikeriskien hallintaa helpottavia hyvid keinoja ovat jatkuva tuotekehittely, tyytyvdinen
osaava henkilokunta ja jatkuva tuloskehityksen seuranta. Tieto ja keinot, joilla yritys
varmistaa kilpailukykynsa myos tulevaisuudessa ovat kysyttyja seikkoja, joita ei aina mielleta
riskinhallintaan kuuluviksi. Niit4 ne kuitenkin ovat.

Vahinkoriskit

Vahinkoriski voi tahallinen tai tahaton. Toteutuessaan se aiheuttaa aina vadhintdan
taloudellista vahinkoa, mutta myo6s henkilovahinkoja. Henkilévahinkojen arvoa esim.
tyopaikalla sattuneessa vakivaltatilanteessa ei aina pystytd tarkasti mittaamaan.

Vahinkoriskeihin pyritddn varautumaan vakuutuksin tai kehittdmalla vahingontorjuntaa.
Tehokas ja toimenpiteisiin johtanut turvallisuussuunnittelu on ennaltaehkiisevaa
riskinhallintaa parhaimmillaan!

Esimerkkeja vahinkoriskeista:
1. eirikolliset

e tulipalo
e rajahdys
e vuoto

e myrsky

e liikenneonnettomuus
e tapaturma

e konerikko

e sihkokatko

e kuljetusvahinko

e tyovirhe

e ympdristovahinko (saattaa olla my6s laiminlyontirikos!)

2. rikolliset (= tarkoituksella aiheutetut riskit)
e murto
e varkaus
e petos
e ryosto
e kavallus
e sabotaasi
e pommiuhka
o ilkivalta
e vahingonteko

e vakivalta.

Vahinkoriskien hallinnan tavoitteet ovat samat kuin liikeriskienkin, eli yrityksen toiminnan
turvaaminen. Viime vuosina etenkin vahinkoriskien hallintaan on Kiinnitetty entisestadn
kasvavaa huomiota. Liiketoiminnassa korostuu entistd enemmdin organisaation maine.
Maineen vaarantuessa riskien toteutumisen vuoksi, vaarantuu koko liiketoiminta.




Kiinnostusta ovat lisinneet Vendjaltd tulevat turvallisuutta uhkaavat tekijit ja kasvava
huumausainerikollisuus.

Myds turvallisuusalan kehittyminen (yritysten turvallisuusjirjestelyja on toden teolla
ryhdytty suunnittelemaan perinteisen “porttivartioinnin” lisdksi) on saanut yritykset
miettimdan esim. hyvin toteutettua vartiointia osana paivittaista riskinhallintaa. Taman lisaksi
etenkin pk-yritysten kdyttoon on tullut halpoja riskienhallinta-analyyseja (esim. pk-rh).

Vahinkoriskien hallinnan avulla yritys voi ennakoida tiedossa olevia vahinkomahdollisuuksia
ja pystyy jo valmiiksi suunnittelemaan toipumista tapauksesta. Esim. huoltamoyrittdja voi
miettid valmiiksi mita tehda, jos huoltamolle tunkeutuneet murtovarkaat anastavat tuotteita
ja tuhoavat paikkoja.

Riskinhallintakeinoja voivat olla esim. hdlytysvartioinnin jarjestiminen, rikottujen ulko-ovien
yms. valiton Korjaus ja siivoaminen, sekd uusien tuotteiden hankkiminen viivytyksett3, jotta
yrityksen oma toiminta jatkuisi mahdollisimman pikaisesti.

Riskienhallinta on yrityksen toiminnan "selkdranka” pahan paivan varalle.
Turvallisuusriskit

Pohdittaessa yrityksen toimintaa turvallisuussuunnittelun kannalta voidaan puhua ns.
uudesta riskityypistd nimeltd turvallisuusriski (Laitinen, Virta, Aromaa 1995).
Turvallisuusriskeihin kuuluvat seka liike- ettd wvahinkoriskit ja niihin vaikuttavat
yhteiskunnan olosuhteet ja yleinen turvallisuustilanne. Ne kohdistuvat yleensa yrityksen
omaisuuteen, toimintaan tai henkilokuntaan.

Turvallisuusriskeihin liittyvat:
e sisdiset uhkatekijat esim. henkilokunnan aiheuttama rikollinen havikki
o ulkoiset uhkatekijat esim. ryosto, varkaus, murto.

1.3 Riskien luokittelun perusteet

Vahinkotapahtumat jaetaan yleensa riskin esiintymistiheyden ja sen vakavuuden perusteella
neljaan eri luokkaan.

Riskid pidetddan yleisend, mikadli sen esiintymistodenndkoéisyys on yli 1 % ja erittdin
harvinaisena, mikali sen esiintymistodennakdisyys on alle 0,0001 %.

Yleisind pidettyja riskitapahtumia sattuu useita jo yhden vuoden aikana, kun taas erittdin
harvinaisen tapahtuman toteutumista saatetaan joutua odottamaan useita satoja vuosia.

Riskin vakavuuden tavanomaisina mittareina pidetddn maaritelmia vahainen, kohtalainen,
suuri ja katastrofaalinen.

(Riskin arviointi 1997)

Johtopaitos:

Pienid vahinkoja tapahtuu usein ja suuria harvoin!

Riskin vakavuutta voidaan arvioida myos rahallisesti. Taulukon arvot ovat arkitodellisuuden
perusteella laadittuja (Suominen, 2000). Kuitenkin on huomioitava, ettd jokaiselle
organisaatiolle riskin vaikutusten merkittdvyys on tapauskohtainen; pienelle yrittajalle
10 000 € menetys voi olla katastrofaalinen, kun suurelle 10 milj. € menetys on viela siedettava.
Alla olevaa taulukkoa on siis sovellettava organisaation mukaan.
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Riskin laajuus Todennikoisyys

1 = vahainen riski (alle 500 €) a. erittdin harvinainen, 1 krt/ 200 v.
2 = kohtalainen riski (yli 2000 € ) b. melko harvinainen, 1 krt / 10v.
3 = suuri riski (yli 20 000 €) c. suuri, 1 krt/ vuosi

4 = katastrofiriski (yli 200 000 €) d. yleinen, useita vuoden aikana
Taulukko: laajuus (€) suhteessa todenndkdisyyteen.

Yrityksen, esim. pk-yrityksen, on usein hankalaa arvioida tarkasti riskin todennakdisyytta ja
sen seurausvaikutuksen vakavuutta. Arvioinnin helpottamiseksi voidaan kayttda oheista
Sticlesin ja Firthin (1990) kehittdmaa ruudukkoa, johon yrityksessa havaitut riskit voidaan
sijoittaa. Oheinen taulukko ei ole itsetarkoitus, mutta sen avulla on helppo "lokeroida ja 1oytaa”
vahinkomahdollisuuksia. Suosittelen oheisen mallin kayttéa sinulle, joka joudut
suunnittelutydsi alussa etsimdidn ongelmakohtia yhteistydssd yrityksen henkilokunnan
kanssa. Hyva turvallisuussuunnittelu edellyttda aina yhteisty6ta kohdeyrityksen henkiloston
kanssa. Tarkoitus ei saa olla se, ettd suunnittelija kdyttaa riskinhallinnan eri vaiheissa "kieltd”,
jota maallikko ei ymmarra.

yleisyys
A
B A A
C B A
C C B

vakavuus

\ 4

A-riskit = vaativat valittomia toimenpiteita

B-riskit = huomioitava ja suunniteltava torjuntakeinoja

C-riskit = yleensa omalle vastuulle

Yritysten riskienhallinnan avuksi on suunniteltu esim. pk-yrityksille suunnattu
riskinhallintasivusto osoitteessa www.pk-rh.fi.

1.4 keskeisia riskianalyyseja

Seuraavassa kappaleessa esitellddn eri riskianalyysimenetelmid, joita voidaan hyddyntada
teollisuuden lisdksi myos onnettomuus- ja uhkatilanteiden analysoinnissa. Kun tutustut
seuraaviin analyysimenetelmiin, palauta mieleesi pk-haavan idea ja mieti, miksi
analyysimenetelma soveltuu hyvin “aloitusanalyysiksi”.



Menetelma Tavoite: Periaate:
Potentiaalisten Loytaa kohteen "Ildeahakumenetelmall
ongelmien analyysi keskeisimmat ongelma- d” etsitdan kohteen
(POA) alueet seka keskeisimpiin onnettomuusvaaroja
vaaroihin liittyvat ja luokitellaan ne.
ongelmatekijat Analysoidaan
keskeisimpien
vaarojen syyt ja
seuraukset
Poikkeamatarkastelu Loytaa toiminnan Muutosten pohjalta
(HAZOP) hairi6ista aiheutuvat tu.nn?stetaan ha1.1.‘10t
vaarat toiminnassa seka
seuraukset
Vikapuuanalyysi Loytaa todettuihin Viasta lahtien etsitddn
(VPA) jarjestelmavikoihin sen toteutumisen
vaikuttavat seikat ja mahdollistaneita
niiden yhdistelmat tekijoita. Tekijat ja
Huom.! My6s ihmisten E“ien Vf’llm,en .
aiheuttamat yt_ entd e§1tetaan
usein ns. vikapuun
avulla graafisesti
Tapahtumapuuanalyysi |Loytaa alkutapahtumaan Alkutapahtumasta
(TPA) liittyvat (esim. murto) lahtien

onnettomuusmekanismit

etsitdan erilaisiin
seurauksiin johtavia
tapahtumaketjuja

Syy-seurauskaavio
(SSK)

Loytaa tapahtumien
mahdolliset seuraukset ja
onnettomuustekijat

Syy - seuraus

Voidaan hy6dyntaa
TPA ja VPA
menetelmid apuna

1.5 Riskienhallinnan toteuttaminen

Riskienhallinta on yrityksen toiminnan ”"selkdranka” pahan pdivan varalle sekd antaa
mahdollisuuden siihen, ettei pahaa paivaa valttamatta edes tule. Hyvan suunnittelijan taytyy
rakentaa riskinhallintaty0 jatkuvasti alkuun palaavaksi prosessiksi. Ns. lyhyen tahtdimen
riskinhallinta ei johda hyvaan lopputulokseen, koska se paattyy liian pian. "Pitkadn tdhtdimen”
suunnittelu on aina parempi, vaikka ajan kayttd merkitsee myos rahan menoa - ainakin
valillisesti. Seuraavaa esimerkkia ei kannata ottaa kirjaimellisesti, mutta se kuvaa mielestani
hyvin sitd ongelmakenttda, mihin suunnittelija joutuu miettiessdan yrityksen turvallisuuden
analysointia ja sen kehittdmista.

Milloin riskinhallinnasta on hyotya yritykselle!

Suunniteltaessa uutta toimintaa tai rakennusta

Uuden toiminnan alkuvaiheessa

Yritystoiminnan muutosten yhteydessa

Yritysostojen yhteydessa

Suunnitteluprojekteissa

Lakien ja viranomaismaardysten muuttuessa
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e Ulkoisten tai sisdisten riskien muuttuessa
e Hoitamattomat turvallisuusriskit (ks. s.9)

o Seka sdaannollisin viliajoin vaikka mitddn muutoksia ei tapahtuisikaan

Miksi turvallisuustaso tulisi maaritella ja kuka tason maarittelee?
e Auditoinnin hyddyntdminen

e Turvallisuusstandardia laadittaessa

e Lainsddddnnon vaatimukset huomioitava

e Vakuutusyhtion ohjeet (suojeluohjeet)

e Sidosryhmien vaatimukset (esim. rahoittajapankki)

e Yhteiskunnan odotukset tai vaatimukset

¢ Kilpailukyvyn sailyttdminen eli liiketoiminnan turvaaminen

e Tyoturvallisuus ja lainsdadanto

e  Ympdristolainsdadanto

e Henkilokunnan ndkemykset

Kuka?

Jokaisen yrityksen johto mdidrittelee turvallisuustason ja yrityksen
turvallisuuspolitiikan

Kohteen maarittiminen

Analysointi aloitetaan toiminnon/kohteen tarkalla maarittdmiselld. Selvitd huolellisesti
tarkastettavan alueen rajat, tilat ja muut, kuten yrityksen kaytossa olevat lisdalueet. Nain
varmistat, ettd jalkikiteen ei padse tapahtumaan yllatyksia. Jos kyseessa on toiminto (kuten
jokin yrityksen osa, esim. henkilost6hallinto), niin rajaa selkeasti minka toiminnon riskeja
analysoidaan.

Selvitd myo0s yrityksen toimiala ja sen tirkeimmat osa-alueet. Perustietojen selvittimiseen
kuuluvat myds tiedot henkilokunnasta, johtosuhteista ja yrityksen hallinnosta.
Valitse kaytettdva analyysimenetelma

Suunnittelijan on paatettava kayttddko ns. laajaa vai suppeata analysointimenetelmaa. Hyvan
aloituksen saat esim. kdyttamalla pk-haavaa ja siirtymalla sen jalkeen tarvittaessa laajempaan
analysointimenetelmaan. Muista, ettd kdytettdva menetelma ei ole itseisarvo, vaan tarkeinta
on luoda keino kdyda riskikohteet systemaattisesti lapi. Hyva nyrkkisdaantd on kayttaa
kokonaisuuteen laajaa menetelmd, yksittdiseen ty6hon vaiheistettua menetelmda ja
yksittdiseen riskiin syy-seuraus-menetelmaa.

EsimerkKki
PK-haava =» POA (Potentiaalisten Ongelmien Analyysi)

perustiedot =» syvillinen ongelmien selvitys
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Haavoittuvuusanalyysilla
selville tarkeimmat riskialuest

2
Niiden jatkokasittely
riskilajikohtaisilla valineilla
=> riskien tunnistaminen,
arviointi ja hallinta

Kuva 1. kuvassa pk-haavan lahtékohdat.
Riskien tunnistaminen

Perusanalyysi voi olla vaikkapa seuraavanlainen.

Riskien tunnistaminen ja turvallisuustason maarittely

L

Turvallisuusjirjestelmien tarkistaminen

v

Riskien arviointi ja Kirjallinen selvitys

7

Seurausten selvittiminen; henkilo- ja omaisuusvahinkojen méiran
selvittiminen

e henkiléovahingot
e omaisuusarvot

e imago

e toiminnan keskeytymisesta aiheutuvat haitat

7

Toimenpiteisiin ryhtyminen ja vastuualueiden jako
e poistaa

e jakaa

e vakuuttaa

e pitda omalla "kontolla”

7

Toteutus, valvonta ja seuranta

Juha Ettala (1987) maarittelee riskianalyysille kolme tavoitetta, joiden avulla riskienhallinta

liittyy yrityksen johdon paatoksentekoon.

Analyysin tavoitteena tulee olla:

o selvittaa yritysjohdolle ne riskit, jotka ovat merkityksellisia liiketoiminnan jatkuvuuden

ja talouden kannalta
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o mahdollistaa johdolle riittivd maard tietoa esim. vakuutusratkaisun tai muun
toimenpiteen perusteeksi

e parantaa yrityksen henkildston tietoisuutta ja esittda konkreettisia parannusehdotuksia
(esim. koulutus)

Johtopaitos:

Analyysin, eli riskien selvittimisen tulokset tiytyy saada helpottamaan kiytinnon
turvallisuustyodtd. Tavoitteena on, etta yritys ja sen johto saavat konkreettisia tuloksia
esim. turvallisuustyon tueksi. Loyda heikot ja vaaraa aiheuttavat seikat ja etsi niille
jarkeva torjuntakeino, niin olet onnistunut tyossasi.

Tyon tuloksia voit hy6dyntaa esimerkiksi:

e tyOn ja toimintojen suunnittelussa

e liiketoiminnan jatkuvuuden suunnittelussa
e turvallisuusjarjestelyjen suunnittelussa

e osaamisenhallinnan suunnittelussa

e vartioinnin suunnittelussa

e vakuuttamisen maarittelyssa

e suojeluohjeiden maaraysten soveltamisessa
e viranomaisvalvonnan ja maardysten noudattamisessa
e koulutuksessa

e hyvan turvallisuusilmapiirin luomisessa

e yrityksen imagon vahvistamisessa

1.6 Vakuuttaminen

Vakuuttaminen on jarkeva keino hallita riskeja. Yritystoiminta kokonaisuudessaan sisaltaa
erilaisia liike- ja vahinkoriskeja, jotka toteutuessaan voivat vaarantaa yrityksen toiminnan.
Vaikka yritykset teettdisivat kaikki mahdolliset riskianalyysit ja niihin liittyvat vahinkojen
torjuntakeinot huippuunsa, harvalla on silti voimia selvita vakavista vahingoista ja palata sen
jalkeen normaaliin toimintaan. Apuun voi tulla vakuutusyhtio, jonka tuki hddan hetkelld
kannattaa varmistaa jo ennalta.

Yritystoiminnan vakuuttamisessa riskit jaetaan yleensd kahteen luokkaan, liike- ja
vahinkoriskeihin. Liikeriskejd aiheuttavat mm. yrityksen toimiala, kilpailu ja menestyminen
markkinoilla. Vahinkoriskien maaritelmaa on kasitelty jo aiemmin sivulla 9.

Lisaksi yrityksilla on joukko pakollisia lakisdateisia vakuutuksia, kuten henkil6- elake- ja muut
toimialakohtaiset vakuutukset. Lakisdateiset vakuutukset liittyvat pdaasiassa henkildiden
suojaamiseen, esim. tapaturvavakuutus tai tyottomyys- ja eldkevakuuttamiseen.

Seuraavassa kappaleessa keskitymme ldhinnd omaisuuden ja toiminnan vahinkoriskeihin ja
niiden vakuuttamiseen. Vakuuttaminen yksindan ei aina riitd yritykselle, koska etenkin sen
vakuutussopimukset sisdltiavat vakuutusehdot ja niitd tdydentdvat suojeluohjeet, joita
yrityksen on noudatettava. Suojeluehtojen laiminlyénti saattaa johtaa vahingosta
maksettavan korvauksen pienenemiseen. Vakuutusyhtididen ja Finanssialan Keskusliiton
suojeluohjeiden tarkoituksena on vahentdad vahinkoja ja niistd maksettavien korvausten
maaraa.
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Omaisuuden vakuuttaminen esinevakuutuksilla

Omaisuusriskeja hallitaan ns. esinevakuutuksilla, jotka korvaavat taloudellisia menetyksia
silloin, kun omaisuutta tuhoutuu tai vaurioituu vahingon yhteydessa. Esinevakuutuksilla
vakuutetaan mm. rakennuksia, Kkoneita, laitteita, rahaa ja muuta vaihto-omaisuutta.
Vakuutusmaaradna on yleensa vakuutetun omaisuuden jalleenhankinta-arvo.

Esinevakuutuksia ovat mm.

e palovakuutus

e vuotovakuutus

e murto- ja ilkivaltavakuutus

e luonnonilmiovakuutus

e ryostévakuutus

e pakastevakuutus

e muut ns. rikkoutumisvakuutukset

Keskeytysvakuuttaminen

Omaisuusvahinko, esim. tulipalo, joka aiheuttaa yrityksen toiminnan keskeytymisen, voidaan
myds vakuuttaa. Vakuutus korvaa tilldin tuotannon seisokista aiheutuneet taloudelliset
menetykset.

Keskeytysvakuutuksia ovat mm.
o palokeskeytysvakuutus

o rikkokeskeytysvakuutus

e epidemiavakuutus

e riippuvuuskeskeytysvakuutus

Vastuuvakuuttaminen

Vastuuvakuuttamisen tehtdva on korvata yrityksen tai sen tyontekijoiden ulkopuolisille
aiheuttamat esine- ja henkilovahingot. Vakuutuksen avulla korvataan vahinkoja, jotka ovat
seurausta yhtion tai sen tyontekijan virheesta.

Vastuuvakuutuksia ovat mm.

e toiminnan vastuuvakuutus

¢ ammattihenkilon vastuuvakuutus

e Kkiinteiston omistajan vastuuvakuutus

e yritysjohdon vastuuvakuutus

Tuotevastuuvakuutus

Yritys saattaa olla vastuussa valmistamiensa, maahantuomiensa tai myymiensa tuotteiden
aiheuttamista vahingoista. Tuotevastuuvakuutus korvaa henkil6- ja esinevahinkoja, joita
virheellinen tai puutteellinen tuote on aiheuttanut ulkopuoliselle.

Tuotevastuuvakuutuksia ovat mm.
e tuotevastuuvakuutus

e takaisinvetovakuutus

Lisaksi yritys voi turvautua:

e oikeusturvavakuutukseen

e kuljetusvakuutukseen
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Mista vakuutusturvan hankkiminen ja selvittiminen on aloitettava?

e yleensa yritykselld on vakuutusyhtidssa yhteyshenkild, joka huolehtii vakuutusturvan
selvittdmisesta ja laatii tarvittaessa suunnitelman vakuutusturvasta.

e viime vuosina suosituksi tavaksi on tullut turvautua ns. vakuutusmeklariin, joka laatii
vakuutusturvan ratkaisut, kilpailuttaa tarjouksia eri vakuutusyhtioissa ja ndin hankkii
asiakkaalleen kustannussiastoja. Suomessa on em. toimintaa harjoittavia meklareita jo yli
150 ja toiminnan suosio kasvaa jatkuvasti.

Johtopaitos:

Vakuuttaminen ja vakuutusturvan selvittiminen ovat oivia keinoja osana
riskinhallintaa. Mutta vain yhtena osana!

1.7 Yhteenveto riskienhallintamenetelmista

Riskinhallinta on ajattelutapa, joka pyrkii yrityksen kannalta mahdollisimman hyvaan
taloudelliseen tulokseen. Kun riskianalyysi ja riskinhallintakeinojen valinta ja painottaminen
tehddan oikein, paastdan paitsi yrityksen myo6s vakuutusyhtion ja koko kansantalouden
kannalta mahdollisimman edulliseen tulokseen. Vahingot vahenevit, vakuutusmaksut
alenevat ja toiminta on turvattu. Pienten riskien vakuuttamisesta ja korvaamisesta saattaa
monesti olla enemman kustannuksia kuin itse vahingosta. On jarkevaa, kun ne jadvat
vakuuttamatta vakuutusten keskittyessa suurten riskien varalle, jotka myds vakuutetaan
oikein ja riittdvastd maarasta.

Riskienhallinnassa ei ole tarkead, miten riskit ryhmitelldin tai miten riskinhallintamenetelmat
ryhmitelladn. Tarkeda on, etta riskianalyysi tehdaan jarjestelmallisesti mitdan unohtamatta ja
ettd hallintakeinoista pddtettdessd tutkitaan eri menetelmdt oikeassa jarjestyksessa ja
selvitetdan yrityksen kannalta edullisin yhdistelma parhaan tuloksen saavuttamiseksi.

Oikein hoidettuna riskinhallinta vihentda vahinkotapahtumia, myds tapatapaturmia ja siten
seisokkiaikoja, jolloin tuotanto lisddntyy. Niinpa riskinhallinasta hy6tyy sen kustannuksista
vastaava linjaorganisaatio. Voidaankin todeta, ettd oikein kdytettyna riskinhallintajarjestelma
on paitsi yrityksen myo6s koko yhteiskunnan kannalta hyddyllinen ja kannattava menetelma

Lahde: Kaj-Erik Berg. Yrityksen riskinhallinta. 1993.
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2. YRITYSTURVALLISUUS

2.1 Yritysturvallisuuden tavoitteista

Yritysturvallisuudella tarkoitetaan yrityksen turvallisuusasioiden kokonaishallintaa. Sen
tulee olla osa yrityksen jokapdivaistd toimintaa yrityksen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Yritysturvallisuus-toiminnalla pyritddn takaamaan tuotannon ja toiminnan hairiottémyys
sekd suojaamaan yrityksen henkilost6d, omaisuutta, tietoja ja ymparistoa onnettomuuksilta,
vahingoilta ja rikolliselta toiminnalta.

Turvallisuustoiminnan tarkoituksena on sellaisen tilan saavuttaminen yritykseen, jossa
yrityksen turvallisuusriskit ovat pienimillddn ja vahinkojen sekd onnettomuuksien torjunta
tehokasta. Tavoitteena on erityisesti turvallisen tydskentely- ja asiointiympariston luominen
ja yllapito.

Turvallisuusasiat eivat saa olla erilladan muusta yritystoiminnasta, vaan ne saavat sisiltonsa ja
merkityksensa yrityksen omistajien, yritysjohdon, asiakkaiden ja muiden merkittdvien
sidosryhmien liiketoiminalle asettamista tavoitteista.

Turvallisuus

Mitd sana turvallisuus tuo mieleesi?

Sanaa kdytetadn usein, harvemmin kuitenkin tulee pohdittua, mita se todella tarkoittaa?
Vaihtoehtoja loytyy:

e yksilon kannalta turvallisuus voi olla pelkka olotila tai tunne

e yrityksen kannalta kysymys saattaa olla tilanteesta, jossa tunnistetut riskit ovat tiedossa
ja hallinnassa

e yhteiskunnan kannalta kysymys saattaa olla yhteiskuntarauhan ja jarjestyksen hyvasta
tilasta

e valtion kannalta kyse saattaa olla kansallisesta turvallisuudesta

Tuliko joku muu asia mieleen? Kirjoita talteen oma kasityksesi turvallisuudesta

Parhaimmillaan kdytinnén turvallisuusty6 on:

e etupainotteista

e ennaltaehkaisevaa

e onnettomuus- ja vaaratilanteiden tehokasta torjuntaa
e rikosten torjuntaa

e toimintavalmiuksien luomista

o liiketoimintaa tukevaa

e varuillaan oloa!

Johto laadun ja turvallisuuden takana!

Yrityksen johtamiseen kuuluu my®os turvallisuudesta huolehtiminen, joka tiytyy sopeuttaa
yrityksen talouden, toiminnan ja tavoitteiden osalta jarkeviin mittasuhteisiin. Yrityksen tulisi
laatia etenkin uskottavien uhkien ja riskien tunnistamisen ja hallinnan huomioiva
suunnitelma.

Omaehtoisella ja tavoitteellisella turvallisuustyollda saadaan lisdarvoa yrityksen
liiketoiminalle. Sita voivat tuottaa esim. turvallinen tyoymparisto, hdirioton tuotanto ja tyon
laatu.
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Yrityksilla on  myo6s  lakisditeisid  turvallisuusvaatimuksia, esim. tyo- ja
ympadristolainsdidadannon noudattaminen, joka antaa yritykselle lailliset toimintaedellytykset.
Perustason saavuttaminen eli minimi- vaatimusten tiyttdminen ei kuitenkaan saa olla
tavoiteltava taso. On pyrittdva parempaan!

Yritysturvallisuuden neuvottelukunta (YTNK) on tukenut Suomessa erilaisia
yritysturvallisuuteen liittyvid selvityksida ja tutkimuksia. Tutkimusten perusteella on
madritelty viisi perussanomaa sellaisille yrityksille, jotka vield pohtivat suhdettaan
yritysturvallisuuden kehittdmiseen

Teesi 1

e Yritysturvallisuus on ndhtdva osana yrityksen tuloksentekoa ja johtamista.

Teesi 2

e Yritysturvallisuus tarkoittaa kaiken olennaisen toiminnan huomioon ottamista ja
tarkastelua.

Teesi 3

e Henkiloston asennoitumiseen tulee kiinnittaa suurta huomiota.

Teesi 4

e Yrityksen tulee jdrjestda turvallisuusriskien arviointi, mittaaminen, raportointi ja
seuranta.

Teesi 5

Jokainen yritys on turvallisuuden kannalta yksiléllinen ja siksi sen on itse harkittava
kehittdmistoimensa. Yrityskohtainen mallien antaminen ei ole mahdollista.

Yritykset joutuvat tulevaisuudessa kiinnittimdidn huomiota ennaltaehkdisevadn
turvallisuustoimintaan, seka lakisaateisiin ettd oma-ehtoisiin toimenpiteisiin. YTNK suosittaa,
ettd yritysten johtoelimiin nimitetddn turvallisuuden kokonaisuudesta vastaava johtaja ja
yrityksiin laaditaan turvallisuusohjelma. Turvallisuudesta vastaavan johtajan tehtdva voidaan
hoitaa oman toimen ohella tai paatoimisesti yrityksen koosta ja toimialasta riippuen. Padasia
on, etta jonkin johtoon kuuluvan henkildn vastuualueeseen kuuluvat myds turvallisuusasiat.

2.1 Yritysturvallisuuden osa-alueet (TT-99)

Yritysturvallisuuden osa-alueiden yksityiskohtaisempi esittely on kuvattu
Turvallisuusjohtamisen materiaalissa. Lisdksi yritysturvallisuuden osa-alueista ja
yritysturvallisuudesta muutoinkin on luettavissa tietoa Elinkeinoelaman Keskusliiton
Yritysturvallisuuden neuvottelukunnan Internetsivuilta (http://ek.fi/mita-
teemme/tyoelama/yritysturvallisuus/)

1. Turvallisuusjohtaminen ohjaa kaikkea turvallisuustoimintaa
e toiminnan organisointi ja toimintamallien luominen
e analyysit ja tason mittaaminen
e kokonaissuunnitelma (turvallisuussuunnitelma, joka kokoaa eri osa-alueet yhteen)
e turvallisuusosaamisenhallinta
¢ lainsdadddnnon seuranta
e tapahtumatilastojen yllapito
e sidosryhmayhteisty6
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vakuutukset

riskienhallintamenetelmat
turvallisuusohjeistuksen kehittdminen ja koulutus
auditointi

turvallisuusjarjestelmien valvonta

Tuotannon ja toiminnan turvallisuus

Maadritellddn toiminnan ja turvallisuuden yhteys
tuotannon hairiéttomyys

tuotevastuu- ja turvallisuus

varastointi ja kuljetukset

logistiikan turvallisuus

arvo-omaisuuden sailytys

onnettomuus- ja vaaratilanteiden hallinta

palvelujen turvallisuus

Tyéturvallisuus

tydnantajan velvollisuudet

tyontekijan velvollisuudet

tapaturmien ennaltaehkaisy ja seuranta
kone- ja laiteturvallisuus

vaaralliset aineet

tydsuojelun toimintaohjelma
tyoterveyshuolto

tyky -toiminta

tyosuojelun valvonta

Ympadristoturvallisuus

ympdristovaikutusten arviointi

ilmoitus- ja lupamenettely

vaarallisten aineiden kasittely ja sailytys
ympadristosuojelun hallintajarjestelma ja toimintaohjelma
ilman, vesien ja maaperan suojelu

kemikaalivalvonta

jatehuolto

meluntorjunta ja maisemansuojelu

Pelastustoiminta

yrityksen varautumisvelvoite onnettomuuksiin
pelastussuunnitelma

paloturvallisuus

tulitéiden turvallisuus

suuronnettomuuksiin varautuminen
vakuutusyhtion suojeluohjeet ja ehdot
tekninen turvallisuustaso
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6. Varautumissuunnittelu

poikkeusoloihin varautuminen

riskiarvioinnin tarkistaminen

materiaalivarastointi

VAP-menettely

tuotannon toiminnan suunnittelu poikkeustilanteisiin

korjaus- ja huoltotoiminta poikkeusoloissa

7. Tietoturvallisuus

hallinto ja ohjeistus
tietoaineistoturvallisuus
luotettavuuslausunnot
tietosuoja

yksityisyyden suoja
salassapitosopimukset
tietotekninen turvallisuus
tiedonsiirron suojaus
laitteistoturvallisuus
fyysinen turvallisuus

kayttoturvallisuus

Henkiloturvallisuus

asiakkaiden ja ulkopuolisten turvallisuus
avainhenkil6turvallisuus

henkildsuojaus

tavoitettavuusijarjestelyt
luotettavuuslausunnot

huumetestit

Toimitilaturvallisuus

rakenteellinen turvallisuus
avainhallinta
murtosuojaus
turvallisuusvalvonta

vartiointi

10. Ulkomaantoimintojen turvallisuus

ulkomaantoiminnan riskit

henkiloston koulutus ja valmentaminen elamaan ulkomailla

kriisitilannetoiminta ja evakuointi
matkustusturvallisuus

rahan kuljettaminen ulkomaille
perheen turvallisuus

11. Rikosturvallisuus
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e toimintaan kohdistuva

e henkildstoon kohdistuva

e sisdltapdin uhkaava rikollisuus

e ulkoapdin uhkaava rikollisuus

e vyhteistoiminta sidosryhmien kanssa
e rikosriskien hallintakeinot

Turvallisuussuunnitelma tarkoittaa yrityksen kokonaisvaltaista turvallisuussuunnitelmaa.
Suunnittelussa huomioidaan kaikki yritysturvallisuuden osa-alueet. Suunnittelun tulee

vastata sitd tapaa, jolla yrityksessa turvallisuus on mallinnettu. Turvallisuussuunnitelman
perusrunko voi olla seuraava:

e Toiminnan yleiskuvaus
o Misti liiketoiminnasta on kyse ja kuinka turvallisuus liittyy siihen
o Mité fyysisia tiloja ja toimintoja suunnitelma kattaa
e Toimintaa uhkaavat riskit, niiden syyt ja seuraukset
o Mita riskeji on tunnistettu ja miten
o Riskianalyysi
e Turvallisuusjohtamisen ratkaisut

o Vastuut (johto, esimiehet, tyontekijat, turvallisuuden asiantuntijat, muut
erityisvastuulliset)

o Toiminnan toteutumisen valvonta ja puutteisiin reagointi
o Turvallisuusosaamisenhallinta
o Vakuutusratkaisut
e Turvallisuusjarjestelyt
o Riskien ennaltaehkiisyyn kaytettavat menetelmat
o Rakenteellinen turvallisuus
o Tekninen turvallisuus
o Toimintamallit turvallisuustason varmistamiseksi
e Turvallisuusohjeet

o Ohje riskien ennaltaehkdisysta erikseen eri vastuutahoille (tehtdvat eridvat
toisistaan)

Toimintaohjeet eri riskitilanteita varten (huomioi erityisvastuut)
Toimenpiteet toiminnan palauttamiseksi riskitilanteiden jalkeen

Turvallisuussuunnitelman laadintaperiaate on aivan sama, kuin minka tahansa turvallisuuden
osa-alueen omassa suunnitelmassa (esim. pelastussuunnitelma). Ainoa ero on se, etta
turvallisuussuunnitelma kattaa kaikki yrityksen turvallisuustoiminnot. N&ain ollen
esimerkiksi yrityksen joka tekee oikeasti kaikki turvallisuuden osa-alueet kattavan
suunnitelman, ei tarvitse tehda erillistd pelastussuunnitelmaa. Helppo tapa varmistaa
turvallisuussuunnitelman  kattavuus on verrata sitd aiemmin esitettyyn
yritysturvallisuuden osa-alueiden jaotteluun ja tarkastaa, ettda kaikki yritysta koskevat
asiat on suunniteltu.

Huomioitavaa on, ettd termi suunnitelma tarkoittaa, ettd jokin toiminne suunnitellaan siten,
kuin se aiotaan toteuttaa tulevaisuudessa. Monesti suunnitelmat ovat kuvauksia
nykytilasta ja tdssd tapauksessa turvallisuustekniikasta. Turvallisuussuunnitelma
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vastaavalla tasolla, kuin mika tahansa yrityksen toimintasuunnitelma; Ndin aiomme
toteuttaa, kehittda ja yllapitaa turvallisuusasioita tulevaisuudessa.

3. YHTEISTURVALLISUUS ON

3.1 turvallisuus

Turvallisuutta ja turvallisuuden Kasitettd voidaan tarkastella asiayhteydestd riippuen
erilaisista nakokulmista ja termid Kkaytettdessd voidaan tarkoittaa pdallisin puolin
tarkasteltuna erilaisia asioita. Voidaan puhua yksilon turvallisuudesta, sosiaalisesta
turvallisuudesta, yritysturvallisuudesta, yhteiskunnan turvallisuudesta jne.

Kaikki ndma sisdltdvat tietyn saman pohja-ajatuksen omaan viitekehykseensa liittyvasta
tekijastd, vaikka mittakaava ja ndkékulma luonnollisesti vaihtelevatkin.

Se, onko turvallisuudesta puhuttaessa kyse esimerkiksi jonkinlaisesta ominaisuudesta tai
olotilasta, on tdssd vaiheessa epdolennainen kysymys. Taman ratkaiseminen ei itse asiassa ole
edes tarpeen, koska turvallisuuden maaritelma ei voi olla yhteisén toiminnan kannalta
yleispatevd, jos joudutaan valitsemaan monen toisistaan poikkeavan, mutta kaikissa
tapauksissa asiaa omalla tavallaan kuvaavan merkityksen valilla.

Pikemminkin ndma Kkertovat erilaisista tarkastelunikokulmista, mutta eividt maarittele
tarkoituksenmukaisella tavalla itse tarkasteltavaa asiaa. Turvallisuuden maarittelemiseksi
pitada siis ennemminkin kysya, mista tai miten tillainen ominaisuus tai olotila syntyy.

Mita siis oikeastaan on turvallisuus?

3.2 Ulottuvuudet

Ulottuvuuksilla tarkoitetaan turvallisuudella tunnetta, joka

1) sisaltda myonteisen kasityksen tulevaisuuteen kohdistuvien odotusten toteutumisesta, ja
2) muodostuu riittavan todenmukaiseen tulkintaan asiaan vaikuttavista tekijoista.

Turvallisuus on toisin sanoen varmuutta, joka perustuu riittdvaan tosiasioiden tuntemiseen.
Koska tunne ilmiona voidaan liittdd vain yksiloon, koskee madritelma ensisijaisesti ja
lahtokohtaisesti yksilon kokemaa turvallisuutta.

Turvallisuus = tulevaisuuteen kohdistuvien odotusten toteutumiseen liittyvi varmuus,
joka perustuu riittivin todenmukaiseen tulkintaan asiaan vaikuttavista tekijoista

Maaritelma katsoo turvallisuuden kahta ulottuvuutta yhta aikaa. Turvallisuuden ensimmainen
ulottuvuus on objektiivinen, absoluuttinen totuus asiasta, jota ei voida koskaan sinansa tietdd.

Pentin (2003, 142) mukaan objektiivinen turvallisuus "merkitsee tosiasiallista
uhkaamattomuutta tai sitd, ettd on riittavia keinoja uhkan torjumiseen".

Toinen ulottuvuus muodostuu ensimmaisti koskevasta subjektiivisesta kasityksestd, joka on
odotusten toteutumisen kannalta riittdvan samankaltainen ensimmaisen kanssa.

Pentti (2003, 142) kuvaa subjektiivista turvallisuutta siten, ettd se on "yhteisdn tai yksilon
kokemaa turvallisuutta, joka on perusteltua silloin, kun se vastaa todellista tilannetta".
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"Todenmukainen tulkinta" sisdltda ajatuksen, ettd 1) kaikki asiaan vaikuttavat tekijit ovat
tiedossa, ja 2) naiden vaikutukset tiedetddn. Subjektiivinen Kkasitys on riittdvan ldhelld
objektiivista ulottuvuutta silloin, kun kasitys palvelee odotusten toteutumista.

Sitd, onko kasitys oikeasti riittdvan lahella totuutta, ei voida tietenkdan etukateen varsinaisesti
tietdd. Nain ollen ei voida siis tietdd, onko tunnettu varmuus myds turvallisuutta.

Kamppinen, Raivola, Jokinen ja Karlsson (1995, 25) kirjoittavat, ettd esimerkiksi paatosten
seurauksista voitaisiin olla tdysin varmoja, jos kaikki oleellinen tieto olisi kaytettavissa, eika
olosuhteissa tai toiveissa olisi odotettavissa muutoksia. He jatkavat humoristisesti, ettad
tallaiseen onnelliseen tilaan tavalliset kuolevaiset padsevat harvemmin.

Edelld esitetystd huolimatta varmuuden suhdetta turvallisuuteen voidaan ja kannattaa
kuitenkin pyrkid arvioimaan, varsinkin koska turvallisuus ei ole sidoksissa tdysin
todenmukaiseen tulkintaan (jota ei siis voida saavuttaa), vaan riittdvdn todenmukainen
nakemys riittia.

Periaatteessa edelld esitetty, yksilostd lahtevd maaritelma kdy hyvin myos laajempien
kokonaisuuksien tarkasteluun, tai ainakin tarkastelun alkuasetelmaksi.

Esimerkiksi yhteisoturvallisuudesta puhuttaessa ei varmuuden tunteen yhteys
turvallisuuskasitteeseen ole suoralta kiadeltda kovin yksioikoisesti ja ndkyvasti esilla, mutta
yhteisoturvallisuuden sisaltd voidaan (ja pitda) viime kddessa johtaa yksilon tunteesta.

Tassa vaiheessa kannattaa huomata, ettd edellda kuvatuista syista johtuen turvallisuus liittyy
vahvasti asioiden ennustettavuuteen.

3.3 Yksilo

Kun sanotaan, etti turvallisuus on varmuutta tulevaisuuteen kohdistuvien odotusten
toteutumisesta, voidaan télla kdytannon tasolla tarkoittaa erilaisia asioita.

Ensinnakin, tulevaisuutena kasitettava aikajanne voi olla eri yhteyksissa eripituinen. Toiseksi,
odotukset voivat olla hyvinkin erilaisia. Esimerkiksi sodassa yksilo saattaa asettaa tavoitteeksi
elossa olemisen seuraavana pdivand ja ehka vield viikonkin paastd. Hanelld on siis
tulevaisuuteen kohdistuvia odotuksia. Sodan olosuhteissa "tulevaisuus" nayttaytyy melko
lyhyend ajanjaksona ja odotukset liittyvat padosin henkilokohtaiseen selviytymiseen eli
kdytannossa hengissa pysymiseen.

Turvallisuutta on tissa esimerkissa yksilon riittivaan tosiasioiden tuntemiseen perustuva
varmuus odotustensa toteutumisesta, eli selviytymisestddn. Kaikki, mikd saattaa vaikeuttaa
tai estdd odotusten toteutumista (selviytymistd), on tulkittava uhkaksi yksilolle.

Sodan olosuhteissa erilaisia sotilaaseen kohdistuvia uhkia on valtava maar3, eikd varmuus
selviytymisesta ole valttdmatta kovin suuri. Tilanne saattaa nayttaytya yksilolle turvattomana,
koska tulkinta tilanteesta vastaa melko hyvin tosiasioita.

Mikali edellda kuvatun esimerkin sotilas on ns. luovuttanut, eli hanella ei yksinkertaisesti ole
mitddn odotuksia tulevaisuutensa suhteen milldan tietoisuuden tai tiedostamattoman tasolla,
voidaan sanoa, ettd hdnen omasta nakokulmastaan katsottuna tilanne ei ole sen enempaa
turvallinen kuin turvatonkaan.
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Turvallisuuden madaritelmidn mukaanhan tarvitaan tulevaisuuteen kohdistuvia odotuksia ja
varmuutta naiden toteutumisesta.

Koska ei ole odotuksia, ei voi olla ndihin liittyvaa varmuutta tai epavarmuuttakaan.

Pitdd huomata, ettd jos edelld mainitun sotilaan tilannetta tarkastellaan ulkopuolelta, siis
jonkun toisen henkilon nakékulmasta, tilanne saattaa ndyttaytya hyvinkin turvattomana.

Tama johtuu siitd, ettd ulkopuolisella tarkkailijalla saattaa olla omia (virheellisid)
olettamuksiaan esimerkkisotilaan tulevaisuuteen kohdistamista odotuksista. Nama
olettamukset voivat perustua tarkkailijan omiin odotuksiin vastaavassa tilanteessa.

On siis pidettdva mieless3, ettd absoluuttista totuutta ei turvallisuudesta puhuttaessa ole;

Lopputulema riippuu tdysin ndkékulmasta ja ennen kaikkea odotuksista itsestdcdn.

3.4 Yhteiso

Jos tarkastellaan yksittdisen taistelijan sijasta vaikkapa normaaleissa rauhanajan oloissa
toimivaa liikeyritysta tai julkisia palveluja tuottavaa julkisyhteis64, voidaan turvallisuus ensi
nidkemaltd ymmartdd eri tavalla, mutta ldhempi pohdiskelu paljastaa olennaisia
yhtélaisyyksia.

Yhteis6lla on toiminnalle asetettuja tavoitteita, joiden odotetaan toteutuvan tulevaisuudessa.
Nain ollen on siis olemassa tulevaisuuteen kohdistuvia odotuksia.

Yhteisonkin turvallisuus on maaritelmia soveltaen riittivadn tosiasioiden tuntemiseen
perustuvaa varmuutta ndiden odotusten toteutumisesta. Kaikki, mikd saattaa vaikeuttaa tai
estda tavoitteiden saavuttamista, on tulkittava uhkaksi yhteisén toiminnalle ja tita kautta
yhteisolle itselleen.

Madritelmdn mukaan turvallisuus on riittdvaian tosiasioiden tuntemiseen perustuvaa
varmuutta. Varmuus taas on lahtokohtaisesti tunne, kasitys asioista.

Yhteiso itsessddn ei voi tietenkdan tuntea mitdin, eiki oikeastaan ole edes olemassa erillisena,
yksiloista

irrallaan olevana reaalimaailman oliona. Turvallisuuden maaritelma huomioiden onkin
esitettdva kysymys: kenen varmuutta yhteison odotuksiin liittyva varmuus oikeastaan on?

Vastaus loytyy, kun esitetdan heti perdaan toinen kysymys: Kenen odotuksia yhteisén odotukset
ovat?

3.5 Yksilot yhteisossa

Yhteison toiminta tihtda asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen. Tavoitteiden
saavuttaminen on erityisen tarkeda niille, jotka ovat jollain tavalla panostaneet toimintaan ja
ovat osallisia sen odotetuista tuloksista. Naista tahoista kiytetdan tassa tapauksessa nimitysta
toiminnanosalliset.

Jatkotarkastelun kannalta on syytd huomioida, ettd kaikilla toimintaan panostaneilla ei
valttamatta ole siihen liittyvid odotuksia.

Toisaalta, kaikki tuloksiin osalliset eivat ole valttamattd panostaneet toimintaan milldan
tasolla, eivatka siis tissa tarkoitetulla tavalla voi odottaa nollapanoksensa tuottavan tulosta,
vaikka "vapaamatkustaja” -tyyppisen tilanteen jatkuvuuteen liittyvia odotuksia sindnsa voikin
olla olemassa.

Yhteison toiminnan ja turvallisuuden tarkastelun kannalta on olennaista se, ettd on olemassa
toimintaan panostavia tahoja, joilla on toimintaan liittyvia odotuksia. On huomattava, ettad
kaikki toiminnanosalliset eiviat ole valttimattd itse olleet mukana siind konkreettisessa
prosessissa, jonka lopputuloksena toiminnan tavoitteet on alun alkaen asetettu.
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Antaessaan panoksensa yhteisén kayttoon he ovat kuitenkin jollain tasolla tietoisia
tavoitteista, tai vahintdankin heilld on niistd jonkinasteinen niakemys, ja odottavat niiden
mukaista tulosta.

Nain on esimerkiksi osakeannin yhteydessd, jolloin sijoittajat punnitsevat omalta osaltaan
yrityksen tavoitteiden realistisuutta ja paattavat oman panoksensa luovuttamisesta yrityksen
kayttoon vastineeksi osallisuudesta toiminnan tuloksiin.

Tahan voi liittyd - ja yleensa liittyykin - tarkoituksellinen epdvarmuuden sietdminen.
Sijoittajien ensisijaiset omat odotukset saattavat joissain tapauksissa liittyd pikemminkin
hankittavien osakkeiden arvon nousuun ja myohemmassa vaiheessa suoritettavan osakkeiden
myynnin yhteydessa saatavaan voittoon, kuin suoranaisesti osallisuuteen yrityksen toiminnan
tuloksiin osingonjaon merkeissa. Sijoittajien omat henkilokohtaiset odotukset nayttavat siis
olevan erilaisia kuin yrityksen toiminnalle asetetut odotukset. Kyse on kuitenkin ndennaisesta
erosta, tai paremminkin tarkastelun mittakaavaan liittyvasta erosta.

Sijoittajien osakkeen arvoon liittyvat odotukset ovat yrityksen toimintaan liittyvista
odotuksista johdettuja toissijaisia odotuksia. Sijoittajan omien odotusten toteutuminen on
vahvasti kytkoksissa yrityksen varsinaisten tavoitteiden toteutumiseen. Osakkeiden
myyntiarvo pienenee, mikali yrityksen toiminnalle asetetut odotukset eivit toteudu.

Osakkeiden arvon kasvu onkin edelld kuvattua ajatusketjua seuraten oikeastaan erdas muoto
yrityksen toiminnan tulokselle, johon panoksensa antaneet ovat osallisia.

Voidaan sanoa, ettd sijoittajat odottavat yrityksen tavoitteiden toteutuvan, jotta heidan omat
tavoitteensa toteutuisivat. Yrityksen odotukset ovatkin tdtd kautta myds omasta
ndkokulmastaan ensisijaisesti osakkeiden arvon kehityksestd kiinnostuneiden sijoittajien
odotuksia.

Yrityksen toimintaan liittyvien alkuperdisten odotusten - toiminnan tavoitteiden -
toteutuminen saattaa siis mahdollistaa ketjureaktion tavoin siihen kytkoksissa olevien,
hierarkkisesti 'alemmantasoisten’ odotusten toteutumisen.

Tatd toiminnan alkuperdisten tavoitteiden toteutumiseen kytkeytyvai ja siitd johdettua
odotusten rakennelmaa voidaan kutsua odotusketjuksi.

Edella esitettyda soveltaen myos hierarkkisesti alemmantasoisten odotusten vastapainoksi
tarvitaan jonkinasteista varmuutta niiden toteutumisen suhteen.

Naita koskeva varmuus muodostuu luottamuksesta sellaisia asioita kohtaan, joilla on
merkitystd toiminnanosallisen odotusten toteutumisen arvioinnin kannalta. Sijoittajalle
varmuutta saattaa synnyttda luottamus yrityksen hyvain toimintaennusteeseen, joka taas
perustuu vuorostaan ennusteen laatijan ammattitaitoa kohtaan tunnettuun luottamukseen.

Yksittdinen ruohonjuuritason tyontekija taas kaipaa ldhinnd varmuutta oman tydpaikkansa
pysyvyyden suhteen ja tissd mielessa hyva toimintaennuste ei valttimatta synnytd varmuutta,
koska ei ole sanottua, etta yksittdinen tyontekija luottaa sen tydpaikan sailyvyytta koskevaan
vaikutukseen, vaikka kokisikin ennusteen sindnsé toteutuvan.

Mutta mitd tdmd kaikki sitten tarkoittaa yhteisén turvallisuuden kannalta?
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3.6 Panostus yhteison toiminnan edellytyksena

Jotta olisi yhteisén toimintaa, pitdd olla panostusta, jolla toimintaa yllapitavat elementit
saadaan otettua kdyttoon ja hyodynnettya.

Pelkka tavoitteiden asettaminen ei siis vield riitd, vaikka onkin valttimaton osa
toiminnanosallisten johtamispanostusta. Toimintaa ei synny itsestddn tyhjastd, vaan
paamaaran tavoittelu vaatii tiettyja toiminnan luonteesta riippuvaisia tekijoitd, erdanlaisia
apuvilineita.

Kansantaloustieteessd puhutaan tuotannosta ja tuotannontekijoistd (Koskela 1995, 12),
joiden avulla tuotetaan hyddykkeitd tarpeiden tyydyttdmistd varten. Tdmédn tydn
nidkokulmasta on tarkoituksenmukaisempaa puhua yleisluonteisesti toiminnasta ja
toiminnantekijoista.

Toiminnantekijat voidaan jakaa arvotekijoihin, prosesseihin, toimintarakenteisiin ja
toimintaolosuhteisiin. Kasitteellisesti ne kattavat kaiken sen, jota tarvitaan tavoitteiden
saavuttamiseksi. Panostus taas kasittda kaiken sen, jolla toiminnanosalliset voivat edesauttaa
toiminnantekijoiden kayttoon saamista ja niiden hyédyntamista.

Jotkut yksittdisten toiminnanosallisten panostukset ovat yhteison toiminnan kannalta
tarkedmpid kuin toiset. Karjistettynd esimerkiksi ruohonjuuritason rutiinityota tekeva
tehdasty6ldinen voidaan helposti poistaa yhtdlosta toiminnan siitd sen pahemmin kdrsimatta,
kun taas toimitusjohtajan irtisanoutuminen saattaa lamauttaa toiminnan pahastikin.

Vaikka molempia tarvitaan, ovat ndiden panostukset toiminnan tavoitteiden saavuttamisen
kannalta kuitenkin eripainoiset. Yhteison varmuutta tarkasteltaessa toimitusjohtajan
tavoitteiden saavuttamista koskeva varmuus on painoarvoltaan suurempi kuin esimerkkina
kaytetyn yksittdisen tehdastyolaisen.

Jotta asia ei olisi kuitenkaan aivan niin yksinkertainen, tulee tarkastelussa tietenkin ottaa
huomioon kaikkien samaa tyota tekevien tehdastyoldisten varmuus, koska ndiden
yhteenlaskettu panostus saattaa toiminnan kannalta olla tirkedmpi kuin yksittdisen
toimitusjohtajan.

Jos kaikki tehdastyoldiset kokevat omien odotustensa (jotka ovat siis kytkoksissa yhteison
tavoitteisiin) toteutumisen suhteen liikaa epavarmuutta, saattavat he hakeutua joukoittain
etsimaan paikkaa, jossa omien odotusten koetaan toteutuvan varmemmin.

Tama saattaa puolestaan keskeyttda nyt puheena olevan yhteison kaiken toiminnan. Lisdksi
on muistettava, ettd ne yksildlliset tarpeet, joita tyontekijat pyrkivat tyonteolla alun perin
tyydyttimaan, saattavat Maslowin ja Alderferin teorioita soveltamalla jadadd muiden
akuutimpien tarpeiden jalkoihin. N&ain voi kadydad esimerkiksi tyopaikassa, jossa
tyoturvallisuuden puutteiden vuoksi kuolee usein ihmisia. Tyontekijat saattavat arvostaa
hengissa pysymistd enemman kuin tyopaikan sdilymista.

Yhteenvetona edelld esitetystd voidaan todeta, ettd yhteison toiminnan ndkoékulmasta
tarkasteltuna yhteis6 koostuu toiminnanosallisista, joiden panostusta tarvitaan
toiminnantekijoiden kayttdén saamiseksi ja hyddyntdmiseksi. Toiminnantekijoiden
hy6dyntamisella  pyritddn  saavuttamaan  yhteisén  tavoitteet ja  tdyttdmain
toiminnanosallisten odotukset.

Toiminnanosallisten panostus riippuu heiddn kokemastaan varmuudesta odotusten
toteutumisen suhteen. Kyseessa on siis erddnlainen panos-tuotos -virtaus, jossa varmuus
ndyttelee merkittdvaa osaa.

25



3.7 Yhteisturvallisuuden perusteet

Kaikki tdssd tyossda aikaisemmin esitetty huomioon ottaen voidaan turvallisuuden
madritelmada soveltamalla yhteisturvallisuus madritelld toiminnanosallisten tuntemaksi
varmuudeksi, joka perustuu riittdvaan tosiasioiden tuntemiseen.

Varmuus liittyy lahtokohtaisesti toiminnanosallisten omien odotusten toteutumiseen, jotka
puolestaan ovat odotusketjun kautta kytkoksissa yhteison odotusten toteutumiseen.

Kokonaistarkastelussa varmuus huomioidaan painotettuna sen suhteen, kuinka
merkityksellinen toiminnanosallisen panostus on verrattuna muihin panostuksiin, ja kuinka
herkasti toiminnanosallinen on valmis muuttamaan panostusta tekemiensd tulkintojen
pohjalta.

Yhteisturvallisuus =

tulevaisuuteen kohdistuvien odotusten toteutumiseen liittyva, toiminnanosallisten tuntema
panostuksen merkityksen ja muutosherkkyyden suhteen painotettu varmuus, joka perustuu
riittdvan todenmukaiseen tulkintaan asiaan vaikuttavista tekijoista.

Yhteisturvallisuuden suhteen patee sama asia kuin turvallisuudenkin suhteen: ei voida tietdd,
onko varmuuden taustalla riittdvan todenmukainen tulkinta. Toiminnanosallisten tunteman
varmuuden suhdetta yhteiséturvallisuuteen voidaan ja kannattaa tassakin tapauksessa pyrkia
arvioimaan, varsinkin, koska yhteiséturvallisuus ei ole riippuvainen tdydellisen
todenmukaisesta tulkinnasta.

3.8 Yhteisoturvallisuuden malli

Verrattuna aikaisempaan teoriapainotteiseen tarkasteluun, timéan osuuden kisitekuvaukset
liikkuvat ldhempdnad kaytannon maailmaa, koska teksti on joiltain osin tarkoitettu myds
tekijdn  organisaation koulutuskayttoén ja  pyritty laatimaan mahdollisimman
ymmarrettavaksi.

Yhteisturvallisuuden malli perustuu aikaisemmin esitettyyn teoreettiseen pohjaan, seka
turvallisuusalan yleistietoon. Tasta johtuen lahteita ei ole mainittu, koska sellaisia ei suoraan
mallin osalta ole kiytetty.

Yhteison toiminnan kannalta oikeanlainen vuorovaikutuksen muoto synnyttda turvallisuutta,
joka on madritelméan mukaan tulevaisuuteen kohdistuvien odotusten toteutumiseen liittyva
varmuus, joka perustuu riittdvan todenmukaiseen tulkintaan asiaan vaikuttavista tekijoista.

Yhteison kontekstissa tdmad on yhteisturvallisuutta, joka on maaritelmdn mukaan
tulevaisuuteen kohdistuvien odotusten toteutumiseen liittyva, toiminnanosallisten tuntema
(panostuksen merkityksen ja muutosherkkyyden suhteen painotettu) varmuus, joka perustuu
riittdvan todenmukaiseen tulkintaan asiaan vaikuttavista tekijoista.

Yhteisoturvallisuuden ldhtokohtana on aina yhteisén toiminta, tarkemmin sanottuna
toiminnan tavoitteet.

Néin ollen myds turvallisuusasioiden hoitamisen pohja-ajatuksena on oltava toiminnan
tavoitteiden toteutumisen tukeminen ja varmistaminen.

Toimintaan kohdistuvien odotusten voidaan ajatella liittyvdn 1) jatkuvuuteen, 2)
hairiottomyyteen, sekd 3) tuloksellisuuteen. Jatkuvuus ja héiriottomyys tukevat
tuloksellisuutta, joka tarkoittaa yksinkertaisesti toiminnan tavoitteiden saavuttamista ja
joissain tapauksissa tavoitetason ylldpitamista.

Turvallisuus - myo6s yhteisturvallisuus - muodostuu objektiivisesta ja subjektiivisesta
ulottuvuudesta, jotka ovat olemassa samanaikaisesti.

Objektiivista kuvataan yhteisturvallisuuden kontekstissa riskilld, subjektiivinen taas on
luonteeltaan odotusten toteutumiseen liittyvda varmuudentunnetta. Objektiivisen
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ulottuvuuden merkitys on lahinna teoreettinen; tiydelliseen totuuteen ei koskaan paasta,
koska turvallisuudessa on viime kddessd kyse tulevaisuuden mahdollisiin toteutumiin
liittyvasta asiasta, eikd tulevaisuutta voida tietdd ennalta. Ndin ollen myds objektiivisen
turvallisuuden mittaamiseen pyrkivd menetelmd tuottaa lopulta vain subjektiivisen
nidkemyksen asiasta.

Riski ymmarretddn yhteisturvallisuuden kasitemaailmassa objektiivisena asiaa koskevana
totuutena. Kaytdnnoén menetelmilld voidaan riskin maaraa arvioida, mutta absoluuttiseen
totuuteen ei siis koskaan paasta.

Arviointimenetelmilla (OSA 1) saatu kdsitys riskin maarastd sijoittuu kasitemaailmassa
varmuuteen, ja on siis luonteeltaan subjektiivisiin tulkintoihin perustava.

Yhteisoturvallisuuden kannalta katsottuna toiminta on 1) arvotekijoiden, 2) prosessien, 3)
toimintarakenteiden, sekd 4) toimintaolosuhteiden hyodyntamistd tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Arvotekijoita, prosesseja, toimintarakenteita ja toimintaolosuhteita kutsutaan yhteisesti
toiminnantekijoiksi. Toiminta on siis toisin sanoen toiminnantekijoiden hyddyntdmista
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Yhteisturvallisuus perustuu pitkdlti toiminnantekijéiden suojaamiseen uhkien
vaikutuksilta, sekd siihen liittyvid tekijoitd koskeviin tulkintoihin.

On muistettava, ettd ilman toiminnantekijoitd ei ole mydskddn toimintaa. Toiminnan
mahdollistamiseksi tarvitaan kaikkia neljaa toiminnantekijatyyppia.

3.8.1 Arvotekijat

Arvotekijat ovat edellytys toiminnalle. Ne ovat luonteeltaan aineellisia tai aineettomia asioita,
joita tarvitaan toiminnan tavoitteiden saavuttamiseksi. Nimitys arvotekija viittaa asioihin,
jotka ovat "arvokkaita" toiminnan kannalta. Erityyppisten yhteisdjen toiminnan erilaisten
tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan erilaisia arvotekijgita.

Tassa esitettavat esimerkit eivat siis ole valttamatta kaikille yhteisdille arvotekijoitd sindnsa.
Arvotekij6itd voivat toiminnan luonteesta riippuen olla esimerkiksi:
e raha tai muu omaisuus

e raaka-aineet

e lopputuotteet

e tydvilineet

e toimitilat

e henkil6sto

e avainhenkil6t

e ajoneuvot

e omat viestiyhteydet

e tieto

e julkisuuskuva.

Arvotekijat ovat tavallaan "palapelin palasia”, siis aineksia, joista syntyy kokonaisuus.
Arvotekijit yksinddn ilman muita toiminnantekijoitd eivat palvele toiminnan tavoitteiden
saavuttamista, vaan tarvitaan jotain jolla niitd voidaan tdssd tarkoituksessa hyo6dyntaa.
Kannattaa huomata, ettd myés oikeanlainen turvallisuustietoisuus voidaan lukea arvotekijdksi.
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3.8.2 Prosessit

Prosessit ovat edellytys toiminnalle. Ne ovat toimintovirtoja, joita tarvitaan toiminnan
tavoitteiden saavuttamiseksi. Erityyppisten yhteisdjen toiminnan erilaisten tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvitaan erilaisia prosesseja.

Tassa esitettavat esimerKkit eivat siis ole valttamatta kaikkien yhteis6jen toimintaan soveltuvia
prosesseja.

Prosesseja voivat olla toiminnan luonteesta riippuen esimerkiksi:
e raaka-aineiden Kasittely

e tuotteiden valmistus

o tiedon kasittely

o logistiset prosessit

e henkil6stoon liittyvat toiminnot

e johtamisprosessit

e turvallisuuden kehittdminen

Arvotekijat ovat luonteeltaan asioita, jotka eivat kytkeydy toimintaan itsestdan, vaan vaativat
jotain sellaista, jonka avulla niitd voidaan hyodyntaa.

Esimerkiksi raaka-aineet eivat muutu tuotteiksi itsestddn, vaan tdhdn tarvitaan prosesseja.
Erilaiset projektit luokitellaan tdssd yhteydessd toiminnan ndkdkulmasta prosesseihin
kuuluviksi.

Toisaalta esimerkiksi henkilostolla sindnsd ei tee mitddn, jollei ole olemassa tydnkuvia,
johtosuhteita ja muita tarpeellisia toimintarakenteita.

Prosessit liittyvat arvotekijoiden hyddyntdmiseen. Prosessien avulla "palapelin palaset” eli
arvotekijat sidotaan toimintaa palvelevaksi kokonaisuudeksi; toisin sanoen laitetaan
'liikkeelle' kohti tavoitteiden saavuttamista.

3.8.3 Toimintarakenteet

Toimivat toimintarakenteet ovat edellytys toiminnalle. Ne ovat yhteison rakenteita, jotka
liittyvat arvotekijoiden ja prosessien hyoddyntdmiseen toiminnan tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Toimintarakenteet voivat 1) olla tarkoituksella asetettuja, tai 2) muodostua itse erindisista
syistd. Olennaista on se, ettd tarkoituksella asetetut toimintarakenteet palvelevat tavoitteiden
saavuttamista, ja ettd itse muodostuneet eivat ainakaan haittaa toimintaa.

Taman vuoksi puhutaan toimivista toimintarakenteista.
Toimintarakenteita voivat olla toiminnan luonteesta riippuen esimerkiksi:
e tehtdva- ja vastuujarjestelyt

e toimivaltahierarkia

e riippuvuussuhteet

e tiedonkulkuhierarkia

e sosiaaliset suhteet.

Toimintarakenteet muodostuvat toimintaan liittyvien yksiléiden, ryhmien ja toiminnallisten
kokonaisuuksien valisista virallisista ja epavirallisista suhteista ja jarjestelyista.

Toimintarakenteet ovat tavallaan "alusta, jolle palapeli kootaan". On olennaista suunnitella
turvallisuuden toimintorakenteet. Taméan pitdisi vastata seuraaviin kohtiin:

o Kuka saa tehda paatokset toimintamalleista ja resursseista

e Kenen vastuulla on tehda laadullinen kehitystyd ja yllapito
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e Kuka vastaa asioiden toteuttamisesta kiytdnnon arjessa ja valvoo sitd (yleensa
esimiehet omalla vastuualueellaan)

e Kuinka asiat dokumentoidaan

3.8.4 Toimintaolosuhteet

Oikeanlaiset toimintaolosuhteet ovat edellytys toiminnalle. Ne ovat olosuhdetekij6itd, joihin
ei voida omalla panostuksella vaikuttaa suoraan, mutta joita tarvitaan toiminnan tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Toimintaolosuhteet ovat toiminnan kannalta ulkoisia tekijoitd, jotka eivdt ole sindnsa
toiminnasta riippuvaisia. Erityyppisten yhteisdjen toiminnan erilaisten tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvitaan erilaisia toimintaolosuhteita. Tdssa esitettdvat esimerkit eivat siis
ole valttamatta kaikkien yhteisdjen toimintaan tarvittavia toimintaolosuhteita.

Toimintaolosuhteita voivat olla toiminnan luonteesta riippuen esimerkiksi:
e sopivat sddolot

e poliittinen tai taloudellinen vakaus

e toimivat liikenneyhteydet

e toimiva viestiliikenneinfrastruktuuri

Toimintaolosuhteita ei siis suoraan voida panostuksen kautta "hankkia", mutta ne voidaan
ehka valita ja niiden muutoksiin ja vaikutuksiin voidaan ehka varautua. On my6s mahdollista,
ettd tietyilla toimenpiteilld toimintaolosuhteisiin voidaan vaikuttaa "kiertotieta".

Toimintaolosuhteiden merkitystd voidaan kuvata muiden toiminnantekijoiden kuvauksiin
liittyvaa palapelivertausta jatkaen: "palapelin kokoaminen ei onnistu pimedssa huoneessa".

On huomattava, ettd mikali toimintaolosuhteita voitaisiin "hankkia" suoraan panostuksen
avulla, kyseessa ei olisi enaa kasitteellisesti toimintaolosuhde vaan jokin muu toiminnantekija.

Jos esimerkiksi viestiliikenneinfrastruktuuri voidaan panostuksen avulla rakentaa ja ennen
kaikkea hallita itse, on kyseessa toiminnan kannalta arvotekija.

3.9 Panostus turvallisuuteen

Panostus on arvotekijoiden, prosessien ja toimivien toimintarakenteiden kayttoon saamisen
ja hyddyntdmisen edellytys. Ilman riittdvda panostusta niitd toiminnantekijoitd ei saada
kayttoon, tai ei voida kunnolla hyddyntdd. Toimintaolosuhteet ovat toiminnasta
riippumattomia, joten niihin ei voida panostaa sindnsa.

Sen sijaan toimenpiteet, joilla voidaan varautua olosuhteiden muutoksiin ja vaikutuksiin, tai
pyrkia vaikuttamaan olosuhteisiin, edellyttdvat panostusta.

Samoin edellyttavat kaikki muut toimenpiteet, jotka tdhtaavat muiden toiminnantekijoiden
suojaamiseen  tai = kokonaisriskin =~ vdhentimiseen.  Panostus on  siis  myods
turvallisuustoimenpiteiden kdyttéon saamisen ja hyédyntdmisen edellytys.

Panostus voi olla rahaa, muuta omaisuutta, tyotd, tietoa tai muuta toiminnan kannalta tarkeaa,
toiminnanosallisten kayttoon antamaa. TyoOntekijat esimerkiksi panostavat toimintaan
tyolladn, johtajat johtamispanoksellaan, mahdolliset osakkeenomistajat taas rahallisesti.
Osakkeenomistajien panostuksen avulla saadaan kayttoon ja voidaan hyodyntaa tydvoimaa.
Henkiloston tyopanostuksella taas esimerkiksi yllapidetdan prosesseja,
johtamispanostuksella taas toimintarakenteita. [lman toiminnanosallisten panostusta ei ole
toiminnantekijoitd, eikd myoskaan toimintaa.

[Iman panostusta ei ole myoskaian toiminnantekijoitd uhkilta suojaavia toimenpiteita.
Panostus kasittda kaiken sen, jolla toiminnanosalliset voivat edesauttaa toiminnantekijoiden
kayttoon saamista ja niiden hyddyntamista. Panostusta tarvitaan koko organisaatiolta, ei vain
turvallisuusvastaavalta.

29



3.9.1 Uhkat

Uhkat ovat toiminnan kannalta Kielteisia asioita, jotka saattavat aiheuttaa toiminnantekijoille
vahinkoa tai muulla tavoin estia tai vaikeuttaa niiden hy6dyntamisen.

Uhkat voivat olla luonteeltaan:
e toiminnan ulkopuolisia tai sisdpuolisia
e ihmisen aiheuttamia tai ihmisesta riippumattomia

e tahallisia tai tahattomia.

Uhkia voivat olla esimerkiksi:

o rikollisuus

e terrorismi

e tartuntataudit

e vakoilu

e siddolosuhteiden muutokset
o liikenne

e poliittisen vakauden puute
e erilaiset onnettomuudet.

3.9.2 Riskit

Uhkien toteutumiseen ja vaikutuksiin liittyy epavarmuutta, kysehdn on asioista, jotka
ainoastaan saattavat haitata toimintaa. Jotta epdavarmuutta voitaisiin kasitelld toiminnan
kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla, kdytetdan tyovalineena kasitetta riski.

Riski ymmarretadn tassd mallissa uhkien toteutumiseen ja vaikutuksiin liittyvana
absoluuttisena, objektiivisena totuutena. Kaytdnnon eldmassa tata totuutta ei voida koskaan
tietdd, mutta riskien maaraa voidaan pyrkia kuitenkin arvioimaan erilaisilla menetelmilla.

Riski on turvallisuuden (tai turvattomuuden) objektiivisen ulottuvuuden ilmentymd.

Riskilla mitataan uhkan merkitystd suhteessa toimintaan, toisin sanoen suhteessa
toiminnantekijoiden hy6dyntdmiseen tavoitteiden saavuttamiseksi. Riski on tidssd mielessa
tavallaan uhkan mittari, joka sisaltaa tiedon uhkan vuoksi mahdollisesti aiheutuvan kielteisen
seurauksen tapahtumisesta ja vaikutuksista. Riskien realisoituminen, eli uhkien toteutuminen
estda tai vaikeuttaa toiminnantekijoiden hyddyntdmisen.

Toimintaan liittyy siis riskejd.

3.9.3 Toimenpiteet

Toimenpiteilld suojataan toiminnantekijoitd uhkilta, tai varaudutaan uhkien mahdollisesti
aiheuttamiin muutoksiin toimintaolosuhteissa.

Tehokkaiden toimenpiteiden vaikutuksesta riskit vdhenevidt, joka perustuu:
e haitallisen tapahtuman mahdollisuuden asteen vidhenemiseen, tai

e haitallisen tapahtuman haitallisuuden asteen vahenemiseen, tai

e molempiin.

Toiminnantekijditd suojaavat toimenpiteet voivat olla luonteeltaan:

e toiminnallisia (esim. vartijat, tyontekijoiden turvallisuusohjeiden mukainen
kayttadytyminen)
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o teknisia (lukot, erilaiset jarjestelmat, myos tietotekniset)

o rakenteellisia (ovet, ikkunat, seinit jne.)

Toimenpiteet voivat olla vaikutukseltaan:

e ennaltaehkiisevia (turvallisuuskoulutus, tarkastukset, valvonta)
e rajoittavia (alkusammutusvalineiden kiytto)

o jalkeisia (tutkiminen ja oppiminen).

3.10 Riskienhallinta

Kun toimenpiteiden teho on riittdva suhteessa uhkiin, voidaan panostuksella kdytt66n saatuja
toiminnantekijoitd, sekd olemassa olevia toimintaolosuhteita hy6dyntdd toiminnan
tavoitteiden saavuttamiseksi tarkoituksenmukaisella ja tehokkaalla tavalla.

Tavoitteiden tayttymista koskevat toiminnanosallisten odotukset toteutuvat, eikd panostus
mene hukkaan. Tall6in voidaan sanoa, ettd riskienhallinta on onnistunutta.

Mikali toimenpiteet ovat tehottomia suhteessa uhkiin, joko siksi, ettd ne eivat lahtokohtaisesti
riita uhkilta suojautumiseen tai siksi, ettd toimenpiteiden haavoittuvuudet tekevit ne tyhjiksi,
toiminnantekijéiden hyoddyntdminen tavoitteiden saavuttamiseksi estyy tai vaikeutuu.
Toimintaan kohdistuvat toiminnanosallisten odotukset eividt toteudu, eikd panostukselle
saada katetta.

3.11 Turvallisuuden hallinta

Turvallisuus on méaritelmédn mukaan tulevaisuuteen kohdistuvien odotusten toteutumiseen
liittyva varmuus, joka perustuu riittivan todenmukaiseen tulkintaan asiaan vaikuttavista
tekijoista.

Todellisuutta liikaa vastaamattomiin tulkintoihin perustuva varmuus ei siis ole turvallisuutta.
Mydskddn riittavan todenmukaisiin tulkintoihin liittyvd varmuuden puute ei ole
turvallisuutta. Turvallisuutta on ainoastaan varmuus, joka perustuu toiminnan tavoitteiden
toteutumisen kannalta riittdvaan ndkemykseen todellisuudesta.

Jonkinlaiseksi filosofiseksi ongelmaksi muodostuu se, ettd kysymys on tulevaisuuden
mahdollisiin toteutumiin liittyvasta asiasta, eika tulevaisuutta - eika ndin ollen todellisuutta -
voida absoluuttisesti tietda.

Asiaa voidaan korkeintaan arvioida ja nadin pyrkia saavuttamaan toiminnan kannalta riittava
varmuus. Missd maarin tdma perustuu riittdvdn todenmukaisiin ndkemyksiin, on siis ehka
arvioitavissa, mutta ei absoluuttisesti tiedettavissi. Koska ei voida tietda tulevaisuutta, ei
voida mydskaan tietdd mika on riittdvan todenmukainen.

"Riittdvan todenmukainen" on turvallisuuden objektiiviseen ulottuvuuteen kuuluva asia, jota
voidaan vain pyrkid arvioimaan. Yhteison toiminnan kannalta olennaista on nimenomaan
sellainen riittdvan todenmukaiseen tulkintaan perustuva varmuus, joka takaa

1) toiminnanosallisten panostuksen ja
2) uhkien vaikutuksen torjumisen.

Turvallisuudenhallinnalla pyritdcdn kohti turvallisuutta, mutta ei voida siis absoluuttisesti tietdd,
saavutetaanko sitd.
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HARJOITUSTEHTAVAT

Tehtava 1

Mitkd ovat turvallisuussuunnitteluosion tutkintovaatimukset, miltd osin tarvitsen lisaa
osaamista niissa ja kuinka aion sen hankkia?

Tehtava 2

Kuinka riskienhallinnalla ja turvallisuuden kehittimiselld sekd yllapidolla voidaan tukea
yrityksen tavoitteita eli voiton tuottamista?

33



Tehtdva 3

Milld konkreettisilla riskienhallintakeinoilla ennaltaehkaiset onnettomuuksia ja rikoksia?
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4. PELASTUSSUUNNITTELU

4.1 Pelastussuunnitellun perusteet

Jakson osa-alueen tavoitteena on tutustuttaa turvallisuussuunnittelua opiskeleva
henkilo6 pelastussuunnitteluun ja pelastustoimen perusteisiin Suomessa!

Pelastussuunnittelu Kkasittdd pelastuslain (379/2011) organisaatioiden varautumisen
arkisista onnettomuusriskeistd poikkeusoloihin. Tavoitteena on luoda valmiudet
onnettomuusriskien ehkdisemiseen sekd itse riskitilanteissa ja poikkeusoloissa
selviytymiseen. Pelastuslain mukaan yritys, laitos ja muu yhteis6 on velvollinen
ennaltaehkiisemadan onnettomuuksia ja varautumaan henkiléiden, omaisuuden ja ympariston
suojaamiseen vaaratilanteissa. Lisdksi organisaatioiden on valmistauduttava kykynsa mukaan
myos pelastustoimenpiteisiin. Pelastuslaki maarittelee asian omatoimisena varautumisena

Pelastuslaki 379011 14 § Omatoiminen varautuminen
Rakennuksen omistajan ja haltijan seka toiminnanharjoittajan on osaltaan:
o ehkiistiva tulipalojen syttymista ja muiden vaaratilanteiden syntymista;
e varauduttava henkiléiden, omaisuuden ja ymparistdn suojaamiseen vaaratilanteissa;

e varauduttava tulipalojen sammuttamiseen ja muihin sellaisiin
pelastustoimenpiteisiin, joihin ne omatoimisesti kykenevit;

¢ ryhdyttidva toimenpiteisiin poistumisen turvaamiseksi tulipaloissa ja muissa
vaaratilanteissa seka toimenpiteisiin pelastustoiminnan helpottamiseksi.

e Edelld 1 momentissa saddetty koskee myds muualla kuin rakennuksessa
harjoitettavaa toimintaa sekd yleisotilaisuuksia.

Onnettomuustilanteet, joihin tulee omatoimisesti varautua ylla mainitun mukaisesti ovat
tulipalot, tapaturmat, luonnononnettomuudet, vesivahingot, sdhkokatkot, ldhialueen
vaaratilanteet (kemikaalionnettomuudet, tulipalo lahialueella) seka poikkeusolot.

Pelastuslaissa maaritetty tapa kehittda turvallisuutta organisaatioissa noudattaa vastaavaa
prosessimaista tapaa, kuin tydsuojelun ja - turvallisuuden kehittdminen. Olennaista on
varautua toimintaa todellisuudessa uhkaaviin riskitekijoihin sekd ennaltaehkaisevasti ettd
vahinkoja rajoittavasti. Nain pelastussuunnittelu on yhdistettdvissa osaksi kokonaisvaltaista
turvallisuussuunnittelua. Padpaino pelastussuunnittelussa on arkipdivaisissa riskeissd, mutta
myos poikkeusolot tulee huomioida.

Lisaksi valmiuslain (1552/2011) mukaisia poikkeusoloja voivat olla

e Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja sen
valiton jalkitila;

e Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan

hyokkdayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii tidman lain mukaisten
toimivaltuuksien valitonta kayttoon ottamista;

e vdeston toimeentuloon tai maan talouseldméin perusteisiin kohdistuva erityisen vakava
tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttimattomat
toiminnot olennaisesti vaarantuvat;

e erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila; seka
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e vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt
vaarallinen tartuntatauti.

4.2 Pelastussuunnitelmat

Pelastussuunnittelun tavoitteena on

e tunnistaan ja arvioida toimintaa uhkaavat onnettomuusriskit
¢ luoda menettelytavat niiden ennaltaehkadisemiseksi

¢ luoda menettelytavat riskitilanteita varten

e edistia edelld mainituilla tavoilla organisaation turvallisuuskulttuuria ja osaamista seka
siten tukea toiminnan jatkuvuutta ja tuloksellisuutta

Pelastussuunnitelman tulee siis ohjata arkista turvallisuustyotd, eikd olla kaapissa
poOlyttymassa oleva hatitilannesuunnitelma, kuten usein kuvitellaan. Toimintamallien tulee
olla sisdistettyja, jotta ne toimivat myos akuuteissa onnettomuustilanteissa - esimerkiksi
tulipalon tai vesivahingon aikana ei ole aikaa etsia pelastussuunnitelmaa ja yrittda oppia sielta
uutta toimintamallia. Voimassa oleva pelastuslaki on hyvin toiminnallinen ja edellyttaa
vastavuoroisesti organisaatiolta heitd hyddyttavia suunnitelmia.

Pelastuslaki ja tyoturvallisuuslaki sekd erilliset viranomaismairaykset velvoittavat
rakennuksen omistajaa, haltijaa tai liiketoiminnan harjoittajaa varautumaan erilaisiin
onnettomuuksiin ja uhkatilanteisiin normaaliaikana ja poikkeusoloissa.
pelastussuunnitelman sisaltévaatimus koostuu pelastuslaissa (379/2011), valtioneuvoston
asetuksessa pelastustoimesta (407/2011) sekd hallituksen esityksessd pelastuslaiksi
(257/2010) esitetyistd vaatimuksista. Vaatimuksia ei esitetd yksityiskohtaisesti missdan
edelld mainituista asiakirjoista. Seuraavaan on koottu kyseiset vaatimukset.

PELASTUSSUUNNITELMA
OHDANTO

. Rakennuksen ja toimijoiden yleiskuvaus
. Suunnitelman laadintaprosessin kuvaus (laadittava yhteisty6ssa rakennuksen omistajan ja toiminnanharjoittajien kesken)

. Menettelytavat, joilla pelastussuunnitelma pidetaan ajantasaisena

VAAROIEN JA RISKIEN ARVIOINNIN JOHTOPAATELMAT

. Tunnistetut onnettomuusriskit, niiden syyt seka seuraukset

TURVALLISUUSJOHTAMINEN

. Kuvaus vastuunjaosta turvallisuusasioissa

. Kuvaus omavalvonnan toimenpiteistd sekd kaytanteisti, joilla turvallisuuspuutteisiin reagoidaan

. Kuvaus turvallisuusviestinndstd ja -koulutuksesta (toteuttaminen, vastuut ja aikataulu) menettelytavat, joilla
pelastussuunnitelmasta tiedotetaan asianomaisen rakennuksen tyontekijoille sekd muille, joiden on osallistuttava
pelastussuunnitelman toimeenpanoon

TURVALLISUUS]ARJESTELYT

. Kuvaus rakenteellisen paloturvallisuuden ratkaisuista

. Kuvaus turvallisuusteknisista ratkaisuista
. Selvitys omatoimisen varautumisen toteuttamisesta poikkeusoloissa

. Selvitys muista omatoimisen varautumisen toimista

OHJEET
. Toimenpiteet ja ohjeet tunnistettujen vaarojen ja riskien ennaltaehkaisemiseksi

. Ohjeet onnettomuus- ja vaaratilanteissa toimimiseksi




Johdanto

Pelastussuunnitelman tulee perustua kyseisen toimijan todellisiin onnettomuusriskeihin. Ylla
kuvatut asiat voi esittdd suunnitelmassa poikkeavassa jarjestyksessd, mutta ne on kaikki
huomioitava suunnitelmassa. Suunnitelma on hyvd aloittaa sen tai niiden rakennus,
kaytettdvissa olevan piha-alueen sekd toimintaa harjoittavien organisaatioiden toiminnan
kuvauksella. Talld varmistetaan osaltaan se, ettd suunnitelma kohdennetaan juuri siihen
kohteeseen ja toimintaan, johon se on tarkoitettu. Suunnitelman laatimiseen tulee osallistua
sekad rakennuksen haltija ettd toiminnanharjoittajat. Jos suunnitelman tilaa ulkopuoliselta
konsultilta tms., on suunniteluun otettava silti mukaan edelld mainitut toimijat.
Suunnitteluvaiheessa on huomioitava myos suunnitelman ajantasaisuus;
pelastussuunnitelman on oltava aina ajantasainen. Ndin ollen on syytd miettid kuinka tama
varmistetaan ja mika taho konkreettisesta paivittamisestd vastaa.

Vaarojen ja riskien arvioinnin johtopaatelmait

Varsinainen pelastussuunnitelma alkaa vaarojen ja riskien arvioinnin johtopadtelmilla.
Pelastuslaki edellyttda tunnistamaan ja arvioimaan osion alussa esitellyt onnettomuusriskit.
Suunnitelmaan saa sisdllyttdd mitd tahansa muitakin onnettomuusriskeja ja sitd kautta
muokata suunnitelman enemmaén turvallisuussuunnitelman muotoon. Riskien osalta on
kuvattava konkreettisesti se kuinka kyseinen riski voi kohteessa/toiminnassa toteutus (riskit
syyt) sekd minkalaisia vaikutuksia riskin toteutumisella on (seuraukset). Tdman vaiheen
asianmukainen suorittaminen on edellytys koko suunnitelman onnistumiselle, koska muutoin
on mahdoton luoda toimintamalleja toimintaa uhkaavien onnettomuusriskien ehkaisemiseksi
sekd toiminnaksi riskitilanteiden aikana. Onnettomuusriskien kuvaaminen on myo0s
olennainen osa pelastussuunnitelman lukijoiden motivointia.

Turvallisuusjohtaminen

Hallituksen  esitys  pelastuslaiksi ~ (257/2010) lisdd  suoranaisen = maininnan
turvallisuusjohtamisesta osaksi pelastussuunnitelmaa, vaikkakin pelastuslain 2 ja 3 luvun
velvoitteiden toteuttaminen edellyttaa turvallisuusjohtamisen toimia.
Pelastussuunnitelmassa on kuvattava turvallisuusasioihin liittyva vastuunjako rakennuksen
omistajan ja haltijan, toiminnanharjoittajien seka alueella toimivien alihankkijoiden kesken.
Vastuunjaon on katettava my0s esimiesasemassa olevien vastuu, jokaisen tyontekijan vastuu
sekd niin sanotut erityisvastuut liittyen pelastuslain velvoitteiden kehittdmiseen tai
turvallisuustason ylldpitdmiseen.

Vastuunjaossa on huomioitava onnettomuusriskien ennaltaehkdiseminen, rakenteellisen
paloturvallisuuden ja turvallisuustekniikan toimivuuden varmistaminen seka toiminta
onnettomuustilanteissa. Turvallisuusjohtamisen osalta on huomioitava myds menettelytavat
turvallisuuspuutteiden omatoimisesta havainnoimisesta seka raportoinnista (omavalvonta)
sekd omatoiminen turvallisuuspuutteisiin reagoiminen. Onnettomuustilanteiden aikaiset
vastuut on jarkevampaa sitoa tehtdvankuviin kuin yksittdisiin ihmisiin. Esimerkiksi henkilé X
saattaa olla pois talosta ja osaaminen sitd myotd myos, mutta jos asia vastuutetaan vaikkapa
myymaldssa vuoropaallikon tehtaviin, niin kohteessa on aina tdhan tiettyyn vastuutehtavaan
liittyva osaaminen paikalla.

Osiossa on kuvattava myds turvallisuusviestinnasta ja -koulutuksesta (toteuttaminen, vastuut
ja aikataulu) menettelytavat, joilla pelastussuunnitelmasta tiedotetaan asianomaisen
rakennuksen tyontekijoille sekd muille, joiden on osallistuttava pelastussuunnitelman
toimeenpanoon. Menetelmien on varmistettava se, ettda kaikki osaavat toimia suunnitelman
mukaisesti. Huomioitavaa on myos, ettd osa tyontekijoistd on kausiluontoisia ja osa
pysyvampida. Lisdksi kerran hankittu osaaminen on paivitettdava aika ajoin. Tdssa osiossa siis
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tehddan koulutussuunnitelma, jossa huomioidaan pelastussuunnitelman sisdllon
perehdyttiminen, ennaltaehkiisevien toimintamallien harjoittelu seka itse riskitilanteiden
edellyttdman osaamisen harjoitteleminen.

Turvallisuusjirjestelyt

Turvallisuusjarjestelyt — osiossa kuvataan ne fyysiset ja tekniset elementit, joiden varaan osa
turvallisuustyosta perustetaan. Rakenteellisen paloturvallisuuden osalta kuvataan palo-
osastointi, uloskaytavat ja mahdolliset varatiet, kokoontumispaikkojen sijainti ja kdytto seka
kiinteistotekniset  ratkaisut, jotka liittyvat turvallisuuteen. Lisdksi kuvataan
pelastustoiminnan edellytysten varmistaminen opastein ja mahdollisen VIRVE-verkon
kuuluvuutta parantavien ratkaisujen avulla. Olennaista on kuvata kuinka ylla mainitut on
toteutettu rakennuksessa, mitid ne tarkoittavat ja mihin niita tarvitaan, kuinka ne pidetdaian
toimintakuntoisina.

Turvallisuusteknisilld ratkaisuilla tarkoitetaan onnettomuuden havaitsevia ja varoittavia
jarjestelmid, alkusammutusvalmiutta sekd onnettomuustilanteen aikana kaytettdvia
laitteita/jarjestelmia. Havaitsemiseen ja varoittamiseen kaytettdvia laitteita/jarjestelmia ovat
palovaroittimet, palovaroitinjarjestelmat, automaattinen paloilmoitinjarjestelmé, palokellot
ja palokellojarjestelmat, kuulutus- ja signaalihdlytysjarjestelmiat sekd mahdolliset
vuotoilmaisimet (vesi, kemikaalit ym.). Alkusammutusvalmiuteen luetaan
alkusammutuskalusto sekd sammutusjarjestelmat. Onnettomuustilanteen aikana kaytettaviin
jarjestelmiin luetaan turva- ja merkkivalojarjestelmat, vaestonsuojan koneet ja laitteet seka
ilmanvaihdon katkaisemiseen hatatilanteessa liittyvat ratkaisut. Olennaista on kuvata mita
edelld mainituista jarjestelmistd on kdytdssd, mikd on niiden tarkoitus, kuinka ne toimivat
seka kuinka ne pidetddn toimintakuntoisina.

Omatoimisen varautumisen toteuttaminen poikkeusoloissa tarkoittaa kuvausta niista
toimista, joita toiminnassa aiotaan poikkeusolojen aikana tehda. Jos toimija on valmiuslain
perusteella velvollinen laatimaan valmiussuunnitelman, voidaan poikkeusoloihin liittyvat
asiat kuvata siind. Huomioitavaa on, ettd valmiussuunnitelmat ovat usein
tietosuojaluokitukseltaan arkaluontoisempia, kuin pelastussuunnitelmat. Jos kohteessa on
vdestdnsuoja, on sen osalta kuvattava sen normaaliajan kdytto, menettelytavat, joilla suoja ja
sen laitteet/varusteet pidetddn toimintakuntoisina, kuinka vdestonsuoja saadaan
kayttokuntoon 72 tunnissa viranomaismadarayksestd sekd ketkd suojaan suojautuisivat. On
huomioitava, ettd poikkeusoloissa toimitaan aina viranomaisten antamien ohjeiden
mukaisesti. Vaestonsuojan kunnossapitdminen voi tuntua turhalta sellaisissa kohteissa, joissa
toimintaa ei tultaisi poikkeusoloissa jatkamaan millddn tasolla. Velvoitetta ei saa silti
laiminly6da silla suoja saattaa olla suunniteltu kaytettdvdksi esimerkiksi sellaisen
asuinrakennuksen asukkaille, joilla ei omaa vaestdnsuojaa ole.

Selvitys muista omatoimisen varautumisen toimista on erittiin toimiala- ja
kohderiippuvaista. Tdssd kohtaa on huomioitava mahdolliset kohteessa jarjestettavat
yleisotapahtumat sekd tilapdinen kohteen rakennusluvan mukaisesta kayttotavasta
poikkeava kayttd. Osioon voi lisitd myos mitd tahansa muita omaehtoiseen turvallisuustyohon
liittyvia elementteja, vaikka niitd pelastuslaki ei edellyttaisikaan. Esimerkkeja tallaisista ovat
muun muassa rikos- ja toimitilaturvallisuuden, ymparistoturvallisuuden sekd henkilo- ja
tyoturvallisuuden ratkaisut.



Ohjeet

Osiossa ohjeet vaaratilanteiden ennaltaehkdisemiseksi ja vaaratilanteissa toimiseksi kuvataan
yksityiskohtaiset ja juuri kyseiseen toimintaan raatiloidyt ohjeet. Ohjeet eividt saa olla
yleisluontoisia, niin sanotusti joka paikkaan soveltuvia yleisohjeita, vaan kyseisen toiminnan
riskeihin ja toimintaymparistoon soveltuvia. Lahtokohtainen ajatus on se, ettd lukemalla
kyseiset ohjeet kuka tahansa kohteessa tydskenteleva osaa sekd ennaltaehkaista tunnistettuja
riskeja ettd toimia kyseisen riskitilanteen aikana. Ohjeet siis suunnitellaan riskien pohjalta, ei
kopioida Internetistid. Ohjeiden kappalelukumaéaralle ei ole suoraa lakisdateistd maaraysta,
vaan ohjeita on oltava tarpeeksi. Ohjeita on tarpeeksi silloin, kun jokaista tunnistettua riskia
kohtaan 16ytyy ohje sen ennaltaehkdisemisestd sekd toiminnasta kyseisen riskitilanteen
aikana. Lisdksi on erittdin suositeltavaa pohtia se, kuinka toimitaan akuutin riskitilanteen
toteutumisen jalkeen eli kuinka toiminta palautetaan normaaliksi. Talloin suunnittelu saa
jatkuvuussuunnittelun piirteita. Tama tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd luodaan malli siihen,
kuinka toimitaan sen jilkeen, kun tulipalo on sammutettu ja osa toimitiloista on
kayttokelvottomia.

Voimassa oleva pelastuslaki korostaa ennaltaehkaisevien ohjeiden merkitystd. Kyseiset
ohjeet voi koota jokaisen riskin osalta erikseen tai koota yhdeksi ohjeeksi, jossa ohjeistetaan
toimenpiteet tunnistettujen riskien ennaltaehkdisemiseksi. Todennakdisesti ohjeissa on
jarkevda mainita erikseen vield erityisvastuullisten tahojen rooli ennaltaehkaisyssa. Tama
tarkoittaa sitd, ettd ohjeessa kuvataan toimenpiteet, joita jokaisen tulee suorittaa
arkipaivaisesti, esimiesasemassa olevien toimenpiteet ja huollon toimenpiteet. Kyseessa on
siis arkipaivdinen ohje onnettomuuksien ehkaisemiseksi juuri kyseisessa toiminnassa.

Toimintaohjeet riskitilanteita varten on myds suunniteltava toiminnan mukaan. Jokaiselle
riskitilanteelle tulee laatia oma ohjeensa. Ohjeiden sisdltééon voi ottaa mallia
suunnitelmapohjista ja oppikirjoista, mutta itse ohje on aina kirjoitettava itse vastaamaan niita
tarpeita, joita kohteessa on. Esimerkiksi perinteinen virheellinen tapa on kirjata ohjeeseen
esimerkiksi "ulkoisessa vaaratilanteessa katkaise ilmastointi”. Kyseinen ohje ei kerro miten se
toteutetaan. Oikea tapa olisi esimerkiksi seuraava: "Ulkoisessa vaaratilanteesta tiedon saavan
tulee valittomasti pysdyttda ilmanvaihto. [Imanvaihto pysdytetdan A-portaan ensimmaiselld
tasanteella olevasta keltaisesta painikkeesta (kuva painikkeesta) painamalla”. Vastaavalla
tarkkuudella tulee kirjata kaikki toimintaohjeet.

Pelastussuunnitelman ulkoasu ja kdytettavyys

Pelastussuunnitelman ulkoasulle ei ole suoranaisesti asetettu mitdan tiettyja vaatimuksia.
Olennaista on, ettd suunnitelma on selkea ja helposti omaksuttava seka kaikkien saatavilla.
Suunnitelma on viisainta tehda vastaavaa asettelua ja malleja kayttden, kuin muutkin
asiakirjat organisaatiossa. Valmiiden mallipohjien kayttd on toki sallittua, mutta ne ohjaavat
helposti vahemmaén toiminnalliseen suunnitelmaan. Yksi suositeltava vaihtoehto on aloittaa
puhtaalta paperilta muodostaen ensin sisdllyksen, jonka jilkeen tunnistetaan ja arvioidaan
riskit sekd ldhdetddn muodostamaan suunnitelmaa ndiden pohjalta ranskalaisilla viivoilla.
Taman jalkeen jaa jaljelle puhtaaksi kirjoittaminen ja visuaalinen viimeistely.

Pelastussuunnitelmassa on suositeltavaa kdyttda kohteesta otettuja kuvia. Kuvia kannattaa
olla esimerkiksi Kkeskeisista riskikohteista, niista Kiinteisto- ja turvallisuusteknisista
painikkeista ja linjasuluista ym. joita saatetaan tarvita, havainnollistavia Kkuvia
turvallisuusjarjestelyistd (esim. mikd on palo-ovi) sekd opastavia kuvia toimintaohjeista
(esim. ensiapu tai sammuttimen kayttd). Pelastussuunnitelma saa olla myods sdhkodinen
asiakirja, joka on saatavilla esimerkiksi organisaation Intratenista.
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Pelastussuunnitelma on onnistunut silloin, kun lukemalla sen osaa vastata seuraaviin
Kysymyksiin:

e Minkélaiset onnettomuusriskit toimintaa uhkaavat, kuinka ne voivat toteutua ja mita
niista voi seurata?

e Kuka vastaa mistakin turvallisuuteen liittyvasta asiasta ja mikd on minun oma roolini
siind?

e Mitd asioita minun on osattava turvallisuuteen liittyen?

e Minkaélaiset turvallisuusjarjestelyt meilld on?

e Kuinka ennaltaehkiisen onnettomuuksia?

e Kuinka toimin tunnistetuissa onnettomuustilanteissa?

4.4 Pelastussuunnitelman laadintavelvollisuus

Pelastuslain (379/2011) 15 §:n mukaan rakennukseen tai muuhun kohteeseen, joka on
poistumisturvallisuuden tai pelastustoiminnan kannalta tavanomaista vaativampi tai jossa
henkil6- tai paloturvallisuudelle, ympdristolle tai kulttuuriomaisuudelle aiheutuvan vaaran
taikka mahdollisen onnettomuuden aiheuttamien vahinkojen voidaan arvioida olevan
vakavat, on laadittava pelastussuunnitelma 14 §:ssi& (omatoiminen varautuminen)
tarkoitetuista toimenpiteistd. Pelastussuunnitelman laatimisesta vastaa rakennuksen tai
kohteen haltija. Jos rakennuksessa toimii useita toiminnanharjoittajia, rakennuksen haltijan
tulee laatia pelastussuunnitelma yhteistydssa toiminnanharjoittajien kanssa. Rakennuksen
haltijan tulee laatia rakennuksen pelastussuunnitelma kuitenkin aina yhteisty6ssa 18 §:ssa
tarkoitetun hoitolaitoksen ja palvelu- ja tukiasumisen toiminnanharjoittajan kanssa.
Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (407/2011) 1 § yksildi pelastussuunnitelman
laadintavelvollisuuden seuraaviin kohteisiin:

1) asuinrakennuksiin, joissa on vahintaan kolme asuinhuoneistoa;
2) pelastuslain 18 §:ssa tarkoitettuihin kohteisiin;
3) kouluihin, oppilaitoksiin ja muihin vastaaviin opetuksessa kaytettaviin tiloihin;

4) lastensuojelulaitoksiin ja koulukoteihin sekd paivdkoteihin, perhepiivdkoteihin ja muihin lasten
ryhmamuotoisen hoidon jarjestimisessa kaytettaviin tiloihin lukuun ottamatta yksityisia asuntoja;

5) majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa (308/2006) tarkoitettuihin majoitusliikkeisiin seka
ulkoilulaissa (606/1973) tarkoitetuille leirintaalueille ja tilapaisille leirintdalueille;

6) tiloihin, joita kaytetddn vahintadn 20 henkilon tilapaiseen joukkomajoitukseen;

7) kirkkoihin, Kkirjastoihin, urheilu- ja ndyttelyhalleihin, teattereihin, liikenneasemille, messualueille,
moottoriradoille, huvipuistoille seké edelld mainittuja vastaaviin kokoontumispaikkoihin;

8) kauppakeskuksiin ja vastaaviin tiloihin seké yli 400 nelidmetrin myymaldihin;

9) yli 50 asiakaspaikan ravintoloihin ja vastaaviin tiloihin;

10) yli 1500 nelidmetrin teollisuus-, tuotanto- ja varastorakennuksiin;

11) ympéristonsuojeluasetuksen (169/2000) 1 §:n mukaisiin ymparistélupaa edellyttdviin eldinsuojiin;

12) kohteisiin, joissa vaarallisen kemikaalin vahdistd teollista kasittelyd ja varastointia saa harjoittaa vain
tekemadlld siitd vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden turvallisuudesta annetun lain (390/2005) 24 §:ssa
tarkoitetun ilmoituksen;

13)  kulttuuriomaisuuden suojelua  koskevissa Suomea sitovissa kansainvalisissi = sopimuksissa
kulttuuriomaisuudeksi maariteltyihin ja sita sisdltaviin rakennuksiin ja kohteisiin sekd muihin lakien ja asetusten
nojalla kulttuuriomaisuutena suojeltuihin rakennuksiin ja kohteisiin;

14) tyopaikkatiloihin, joissa tyontekijoiden ja samanaikaisesti paikalla olevien muiden ihmisten maara on yleensa
vahintain 50;

15) yli 100 metria pitkiin yleisessa kaytdssa oleviin tunneleihin.

16) turvetuotantoalueille. (3.5.2012/203)
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Jos samaa kohdetta varten tulee muun lain kuin pelastuslain taikka toimivaltaisen
viranomaisen antaman maardyksen nojalla laatia turvallisuus-, valmius- tai muu vastaava
suunnitelma, erillistd pelastussuunnitelmaa ei tarvitse laatia, vaan vastaavat asiat voidaan
koota mainittuun muuhun suunnitelmaan. Tastd on mainittava suunnitelmassa.
Pelastussuunnitelma tulee toimittaa pelastusviranomaisille, jos alueen pelastusviranomainen
niin ohjeistaa. Kaytannot tdssa ovat pelastusalueiden valilla hyvin kirjavia.

4.2.2 Rakenteellinen suojautuminen

Rakenteellinen paloturvallisuus on merkittdva osa yrityksen suojaamisessa tulipaloilta yms.
vahingoilta. Yrityksen paloturvallisuuden suunnittelu aloitetaan jo rakennuslupakasittelyn
yhteydessd, jolloin madritellddn rakennusta koskevat paloturvallisuusvaatimukset.
Rakenteellisen paloturvallisuuden tavoitteena on palon syttymisen tai levidmisen ja muiden
onnettomuuksien syntymisen mahdollisuuden vdhentidminen, poistumisturvallisuuden
varmistaminen sekd sammutus- ja pelastustoimenpiteiden mahdollistaminen ja
helpottaminen.

Rakennusten rakenteellinen paloturvallisuus koostuu mm. seuraavista seikoista
e Kkantavien rakenteiden palonkestosta

e kidytetyistd pintamateriaaleista

e palo-osastointien toteuttamisesta

e irtaimen ja kiintedn palokuorman sijoittamisesta tiloihin

e poistumisjarjestelyista (= uloskdytavat ja varatiet) ja niiden merkitsemisesta
e alkusammutuskalustosta

e paloturvallisuutta lisddvastd tekniikasta esim. paloilmoitin, savunpoisto- ja
sammutuslaitteistot jne.

e rakennuksen sijoitteluun tontille, esim. suojaetdisyys viereiseen rakennukseen.

VTT:n Tutkimuksen mukaan 40 % aikuisista ihmisistd ei tiedd, mitd tarkoitetaan palo-ovella ja
mikd merkitys palo-ovella on ollessaan kiinni, tai auki!

4.2.3 Suojatilat ja suojelumateriaali
Suojatilat

Rakenteelliseen turvallisuuteen kuluvat myos suojatilat, joilla tarkoitetaan ihmisten
suojaamiseksi rakennettavia vdestOnsuojia ja muita tilapdissuojia (esim. omakotitalon
kellari). Suojatiloiksi kéasitetddn my0s suojarakenteita arvokkaiden viranomaisten
madrittelemien kohteiden suojaamiseksi.

Vdestonsuojan tulee antaa suojaa ionisoivalta sateilyltd, myrkyllisilta aineilta, rakennuksen
sortumilta sekd asevaikutuksilta. Suojat jaetaan suojaluokkiin koon sekd sen perusteella,
miten suuren paineaallon aiheuttaman kuormituksen suoja kestaa.

Vaestonsuojia ovat K-, S1; S3 ja S6 luokan suojat ja vanhat A, B ja C-luokan suojat. Tilaa

suojassa ei paljon ole, silli lyhytaikaiseen suojautumiseen varataan ainoastaan 0,75m?2
henkil6a kohti.

Viaestonsuojatilat on yleensa tarkoitettu yrityksen tai laitoksen omia henkil6ita tai asiakkaista
varten. Suomessa on suojapaikkoja n. 3,3 miljoonalle ihmiselle. Viestonsuojat sijaitsevat
asuintaloissa ja yleisissa rakennuksissa. Suojista
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40 % on tyopaikkojen yhteydessd ja 60 % asuntojen yhteydessa. Yleisiin vdestonsuojiin
mahtuu n. 110 000 henkil6a suojaan (kissat ja muut Kotieldimet jaavat ilman suojaa).
Viaestonsuojan kayttoonotto

Mikali rakennuksen omistaja tai haltija kayttdd vdestonsuojaa muussa kdytossd, esim.
varastotilana, on tilat voitava kunnostaa viestonsuojana kaytettavaksi 72 h sisilla. Olennaista
vdestonsuojan normaaliajan kaytolle on, ettei se vahingoita suojan rakenteita tai
suojausominaisuuksia. Tastad syystd suojalle on asetettu rakennusluvassa tietty kayttotapa,
jonka muuttamiseksi tulee hakea lupaa kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta.
Suojelumateriaali

Vdestonsuojaan on hankittava yrityksen suojelumaarayksessi mainittu perusvarustus, jonka
avulla mahdollistetaan suojan kuntoon laittoa ja hititilassa suojasta ulos murtautumista
varten. Suojassa on lisdksi oltava ilmanvaihtolaitteet, kuivakiymalat ja varavesisailiot, ja ne
on sailytettdva lukitussa tilassa. Vaestonsuojan huolto-ohjeistus 16ytyy esim. SPEK:n kautta.
Yleista vaestonsuojelusta

Vdestonsuojelu jaetaan viranomaisten hoitamaan vaestonsuojeluun, jota hoitavat valtio ja
kunnat seka poikkeusolojen aikaiseen omatoimiseen varautumiseen, josta vastuun kantavat
yritykset, laitokset ja tarvittaessa myos yksityiset kansalaiset. Vaestonsuojelun valvonta ja
varautumisen ylin johto kuuluu sisdasianministerion pelastusosastolle, joka huolehtii
valtakunnallisista  jarjestelyistd  antamalla = maardyksid  esim. henkilosto- ja
materiaalivahvuuksista.
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5. PELASTUSTOIMI SUOMESSA

5.1 Pelastustoimen jdrjestelyt

Pelastusviranomaisten tehtdvdnd on vastata suomalaisten turvallisuudesta kaikissa
mahdollisissa tilanteissa paivittdisista onnettomuuksista katastrofeihin ja aina sodan uhkaan
asti. Suomea pidetddn yhtend maailman turvallisimmista maista, mutta kyllda meilldkin
onnettomuuksia sattuu. Taméan vuoksi yhteiskunta on jarjestdnyt maahamme pelastustoimen,
jossa auttajat ovat tarvittaessa valmiina... joka pdivd kellon ympdri.

Pelastustoimen ylin johto, ohjaus ja valvonta kuuluvat sisdasiainministerion pelastusosastolle.
Sen toimialaan Kkuuluu maan sisdinen turvallisuus. Poliisitoimi, pelastustoimi,
ulkomaalaishallinto ja rajojen vartiointi muodostavat sisdisen turvallisuuden vastuualueen.
Ministerié vastaa yleisestd jarjestyksestd ja turvallisuudesta sekd pelastuspalvelun ja
vdestonsuojelun ohjaamisesta.

Sisdasiainministerio johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa ja sen palvelujen saatavuutta ja
tasoa, huolehtii pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jarjestelyistd, yhteen
sovittaa eri ministeriéiden ja toimialojen toimintaa pelastustoimessa ja sen kehittimisessa
seka huolehtii muista sisdasiainministeriolle laissa sdddetyista tehtavista.

Aluehallintovirasto valvoo pelastustointa seka pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa
toimialueellaan. Aluehallintovirasto tukee lisdksi sisdasiainministeriotd sen tehtivissa seka
huolehtii muista aluehallintovirastolle laissa sdddetyista tehtavista.

Sisdasiainministerién ja aluehallintoviraston tehtdvistd pelastustoimessa voidaan antaa
tarkempia sadnnoksia valtioneuvoston asetuksella. Pelastusviranomaisten toiminta perustuu
mm. pelastuslakiin ja asetukseen pelastustoimesta.

Pelastustoimi ja pelastuslaitoksen tehtavat

Alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen palvelutasosta, pelastuslaitoksen toiminnan ja
nuohouspalvelujen asianmukaisesta jarjestadmisesta sekd muista tdssa laissa sille sdadetyista
tehtavista.

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan:

1) pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, valistuksesta ja neuvonnasta, jonka tavoitteena
on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkiiseminen ja varautuminen onnettomuuksien
torjuntaan sekd asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja
onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa

2) pelastustoimen valvontatehtavista

3) vdeston varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa sekd siihen tarvittavasta
halytysjarjestelmasta

4) pelastustoimintaan kuuluvista tehtavista.
Lisaksi pelastuslaitos:

1) voi suorittaa ensihoitopalveluun kuuluvia tehtdvia, jos ensihoitopalvelun jarjestamisesta
yhteistoiminnassa alueen pelastustoimen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman kesken on
sovittu terveydenhuoltolain (1326/2010) 39 §:n 2 momentin perusteella

2) tukee pelastustoimen alueeseen kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua, jos siitd on kunnan
kanssa sovittu

3) huolehtii 6ljyntorjunnasta ja muistakin muussa laissa alueen pelastustoimelle sdadetyista
tehtdvista.

Alueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtavistd voidaan antaa tarkempia sadnnoksia
valtioneuvoston asetuksella.
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Pelastustoiminnalla tarkoitetaan siis Kkiireellisesti suoritettavia toimenpiteitd ihmisten,
omaisuuden ja ympariston suojaamiseksi ja pelastamiseksi. Pelastustoimen tehtiviin
kuuluvat tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaisy, operatiivinen pelastustoiminta seka
vdestonsuojelu. Tavoitteena on vastata turvallisuudesta kaikissa mahdollisissa tilanteissa
paivittdisistd onnettomuuksista katastrofeihin ja sodan vaaroihin asti.

Toiminnan tavoitteena on myds vahinkojen rajoittaminen ja seurausten lieventiminen
onnettomuuden sattuessa tai uhatessa. Pelastuslain tavoitteena on parantaa ihmisten
turvallisuutta ja vdhentda onnettomuuksia. Lain tavoitteena on my®os, ettd onnettomuuden
uhatessa tai tapahduttua ihmiset pelastetaan, tirkedt toiminnot turvataan ja onnettomuuden
seurauksia rajoitetaan tehokkaasti.

Vuonna 2004 pelastustoimen jarjestelmd muuttui siten, ettd pelastustoimesta vastaa 22
pelastustoimen aluetta. Kumoutuneet pelastuslain mukaan alueen pelastustoimen vastuulle
siirrettiin padsaantoisesti kaikki vanhassa pelastustoimilaissa kunnan vastuulle sdadetyt
pelastustoimen tehtdvat sekd muut vastuut.

Kunnille jai velvollisuus jarjestid mm. sammutusvesihuolto, yleisten vaestdnsuojien
rakentaminen ja kunnan omien poikkeusolojen johtokeskusten rakentaminen ja yllapito.
Paloasemaverkko sdilyi uudistuksessa entisellddn. Pelastustoimeen kuuluvat lisdksi
tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaisy, pelastustoiminta ja viestonsuojelu (VSS).

Alueen pelastustoimen tehtaviin kuuluu:
o yllapitda pelastustoimen tehtavia varten pelastustoimen jarjestelmaa

e huolehtia pelastustoimen alaan kuuluvasta valistuksesta ja neuvonnasta sekd toimia
asiantuntijana pelastustointa koskevissa asioissa

e huolehtia pelastusviranomaisille kuuluvasta onnettomuuksien ehkaisysta ja vahinkojen
rajoittamisesta seka palotarkastuksista

e huolehtia osaltaan vaestonsuojeluun kuuluvista tehtavista ja yllapitaa niiden edellyttamaa
valmiutta

e vyhteen sovittaa eri viranomaisten ja pelastustoimeen osallistuvien muiden tahojen
toimintaa

e huolehtia osaltaan pelastustoimen henkiloston kouluttamisesta.

Pelastustoimen alueella on pelastuslaitos, jonka henkil6std on paatoimista tai sivutoimista.
Lisdksi alueen pelastustoimen jarjestelmddan kuuluu olennaisena osana vapaaehtoisia
palokuntia, laitospalokuntia ja tehdaspalokuntia.

Pelastustoimintaan kuuluu:

e halytysten vastaanottaminen;
e vaeston varoittaminen;
e uhkaavan onnettomuuden torjuminen;

e onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ympéariston ja omaisuuden
suojaaminen ja pelastaminen;

o tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen;
e edella olevien tehtaviin liittyvat johtamis-, viestinta-, huolto- ja muut tukitoiminnat.

e Pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtdvien hoitamisesta, kun tulipalo,
muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisid toimenpiteitd ihmisen hengen tai
terveyden, omaisuuden tai ympariston suojaamiseksi tai pelastamiseksi eivatka
toimenpiteet ole onnettomuuden tai sen uhan Kkohteeksi joutuneen omin toimin
hoidettavissa tai kuulu muun viranomaisen tai organisaation hoidettavaksi.

Pelastuslaitoksen operatiivisen pelastustoiminnan tyokentta:

e sammutustehtivat

e muut tulipalon yhteydessa onnettomuuteen tai luonnontapahtumaa liittyvat
pelastustehtavat
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o pelastustehtavat; rajahdys, 6ljyvahinko, vesialueilla tapahtuvat onnettomuudet; sortumat;
e liikenneonnettomuudet
e kaasu- tai nestevuoto, tulva- tai rankkasade

e pienimuotoisemmat hatitilanteet, kuten eldinpelastustehtavat, resurssien
mahdollistamalla tavalla

e Sairaankuljetus.

Suomalaiset palomiehet ovat tdnd paivana monitaitoisia pelastajia. Sammutustéiden lisdksi he
tekevat ennaltaehkdisevda turvallisuustyotd ja huolehtivat sairaankuljetuksista seka
sairauskohtausten ja tapaturmien ensivastetehtdvistd. Pelastustoiminta jarjestetdan
hajautetun pelastusasemaverkon ja pelastusasemilta toimivien yksikdiden ja palokuntien
varaan. Ainoastaan sellaiset hallinto- ja muut tukitehtdvat, jotka eivat vaadi asiakkaiden
lahelld olemista, keskitetddn. Suuri osa Suomen pinta-alasta katetaan vapaaehtoisten
sopimuspalokuntien (VPK) toimesta. Talloin kdytetddn termia palokunta (vrt. pelastuslaitos).

Sisdasiainministeri0 vastaa alueiden muodostamisen yleisestd ohjauksesta, suunnittelun
tukemisesta ja neuvonnasta. Sisdasiainministerion tehtivdnd on toimia toiminnan
kdynnistdjand, lainsdddannon kehittdjand, hankkeen tavoitteiden maarittdjand seka
alueellisen yhteistoiminnan ohjaajana.

Véaestonsuojelu

Vaestonsuojelulla (VSS) tarkoitetaan ihmisten ja omaisuuden suojaamista, yhteiskunnan
toimintojen kannalta tdrkeiden virastojen. laitosten ja tuotantolaitosten toiminnan
turvaamista sekd pelastustoiminnan hoitamista poikkeusoloissa ja poikkeusoloihin
varautumista. Suomessa on suojapaikkoja n. 3,3 miljoonalle ihmiselle. Viestonsuojat
sijaitsevat asuintaloissa ja yleisissa rakennuksissa.

Suojista 40 prosenttia on tyopaikkojen yhteydessa ja 60 prosenttia asuntojen yhteydessa.
Yleisissa vdestonsuojissa on 110 000 suojapaikkaa. Maaseudulla ja omakotialueilla ei yleensa
ole vaestonsuojia. Normaalioloissa vdestonsuojia sekd vaestonsuojeluvilineitd ja -laitteita
voidaan kdyttdd muuhun toimintaan, jos ne ovat viivytyksettd saatavissa
vdestonsuojelukdyttoon. Viaestonsuojia kaytetdankin uimahalleina, parkkihalleina ja
harrastustiloina.

Halytysalueeksi kutsutaan onnettomuusilmoitusten vastaanottamista ja halytysten
toimittamista varten maarattya aluetta, joista tulevat hatiilmoitukset ohjautuvat samaan
hatakeskukseen.
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Muut viranomaiset

Myd6s monet muut viranomaiset ovat pelastusviranomaisten ohella velvollisia osallistumaan
pelastustoimintaan ja viestonsuojeluun.

Osallistumisvelvollisia ovat mm.:

e poliisi

® rajavartiolaitos

o tulli

e puolustusvoimat

e sosiaali- ja terveysviranomaiset

* maa- ja metsdtaloudesta vastaavat virastot ja laitokset seka liikelaitokset
e ympdristoviranomaiset

¢ henkil6-, tavara-, ja tietoliikenteesta vastaavat viranomaiset

e siteilyturvallisuudesta ja sdapalvelusta vastaavat virastot ja laitokset

e em. virallisten tahojen lisdksi tehtdviin osallistuu lisdksi vapaaehtoisia henkil6ita ja
organisaatioita.

5.2 Pelastusviranomaisten tehtavista

Pelastusviranomaisten tehtavana on ehkaista tulipaloja ja muita onnettomuuksia. Toimintaan
kuuluu myo6s tiedotus- ja valistustoiminta, joka on osa onnettomuuksien ehkadisya. Tehtaviin
kuuluvat palotarkastukset ja muut valvontatoimenpiteet, nuohouksien valvonta sekad
pelastuslakiin onnettomuuksien ehkdisemiseksi sisadltyvien maardaysten valvonta ja
toimenpiteet.

Pelastuslain maardykset koskevat niin viranomaisia kuin yksityisia henkiloitd. Rakennukset ja
niiden ymparistd on suunniteltava, rakennettava ja pidettdva sellaisessa kunnossa, etta
tulipalojen vaara on vidhdinen ja pelastustoiminta onnettomuuden sattuessa mahdollinen.
Pelastuslaissa huomioidaan lisdksi avotulen teko, kulotus, turvetuotantoalueiden
paloturvallisuus ja metsapalot. Taman lisdksi jokainen on tarvittaessa velvollinen
osallistumaan pelastustoimiin tulipalon tai muun onnettomuuden sattuessa.

Rakennuksen tai asunnon omistajalta tai haltijalta edellytetddn, ettd pitdd viranomaisten
madraaman kaluston ja laitteet jatkuvasti toimintakunnossa!

Sen lisdksi Pelastuslain 3 §:n mukaan jokainen, joka huomaa tai saa tietdd tulipalon syttyneen
tai muun onnettomuuden tapahtuneen tai uhkaavan eikd voi heti sammuttaa paloa tai torjua
vaaraa, on velvollinen viipymdttd ilmoittamaan siitd vaarassa oleville, tekemddn
hdtdilmoituksen sekd ryhtymddn kykynsd mukaan pelastustoimenpiteisiin.

5.3 Hatikeskukset

Hatakeskuksen tehtdvana on toimia pelastustoiminnan viestikeskuksena ja halyttaa lahimmat
pelastusyksikot riippumatta esim. kuntarajoista. Hatdkeskuslaitoksen hatdkeskuksen
tehtdvana eri puolilla maata on ottaa vastaan pelastus-, poliisi-, sosiaali- ja terveystoimen
toimialaan kuuluvia hatailmoituksia sekd muita ihmisten, ymparistén ja omaisuuden
turvallisuuteen liittyvia ilmoituksia seka valittaa ne edelleen auttaville eri viranomaisille seka
yhteistyokumppaneille.

Hatdkeskukset vastaanottavat hitd- ja onnettomuusilmoituksia kaikkina vuorokauden
aikoina ja halyttavat tarvittavan avun. Yleinen hatdanumero on ollut 112 vuodesta 1993.

Hatdkeskuslaitosta johtaa ja ohjaa Sisdasiainministerio yhteistyossd sosiaali- ja
terveysministerion kanssa. Suomeen on perustettu vuonna 2006 15 hatdkeskusta eri puolilla
maata, Ahvenanmaata lukuun ottamatta. Hallinnollisen Hatdkeskusyksikon tehtivand on
tukea, ohjata, valvoa seka kehittaa hatdkeskusten toimintaa.
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Hatakeskusuudistuksessa korvattiin nykyiset erilliset poliisin halytyskeskukset ja kuntien
yllapitimat hatakeskukset nykyaikaisilla viranomaisia yhteisesti palvelevilla hatdkeskuksilla
hatakeskuskokeilussa toteutetun mallin pohjalta.

Lisdksi Suomeen on rakennettu turvallisuusviranomaisten kayttéon ns. Tetra-standardiin
perustuvaa VIRVE-verkko. Verkon avulla on mahdollista valittda korkealuokkaista dants,
dataa ja liikkuvaa kuvaa. Verkko on valtakunnallinen digitaalinen radioverkko ja siihen on
tarkoitus yhdistda kaikki pelastusverkkoa kayttavat viranomaiset, mm.:

e poliisi

e pelastuslaitos

® rajavartiolaitos

o tulli

e puolustusvoimat

e sosiaali- ja terveysviranomaiset.

5.4 Sateilynvalvonta

Vakavan sateilyvaaratilanteen todenndkéisyys Suomessa on pieni. Koska onnettomuuden
riski on kuitenkin olemassa, on siihen varauduttu. Sateilytilannetta myds tarkkaillaan
jatkuvasti koko maassa ja pienistdkin muutoksista saadaan tieto valittdmasti.
Sateilyvaaratilanteesta ja toimintaohjeista tiedotetaan ihmisille viipymattd television ja
radion valityksella.

Ydinaserdjaytys tai ydinvoimalaitosonnettomuus voi aiheuttaa vakavan sateilyvaaratilanteen.
Paikallisen sateilyvaaratilanteen voi aiheuttaa esimerkiksi onnettomuus radioaktiivisten
aineiden kuljettamisessa.

Tieto Suomea uhkaavasta siteilyvaarasta saataisiin jo ennen kuin suojautuminen olisi tarpeen.
Sateily- ja ydinonnettomuuksien ilmoittamisesta on sovittu kansainvalisesti. Naapurimaiden
kesken tiedonsaanti on varmistettu erityisen hyvin.

Sateilynvalvonnasta huolehtii Sateilyturvakeskuksen (STUK) valvoma koko maan kattava
sateilynvalvontaverkko, jossa on yli 300 automaattista mittausasemaa. Valvontaverkko antaa
sateilysta halytyksen ja ns. tilannekuvan 15 minuutissa. Sen avulla on mahdollista varoittaa
vdest0a nopeasti ja laatia sateilytilanteen kehittymistd koskevia ennusteita.

5.5 Erityiset turvallisuusvaatimukset

Kohteeseen, jossa harjoitettu toiminta tai olosuhteet aiheuttavat palo- tai
henkil6turvallisuudelle tai ymparistolle tavanomaista suuremman vaaran, voi alueen
pelastusviranomainen erityisestd syystd maaratd hankittavaksi tarkoituksenmukaista
sammutuskalustoa ja muita pelastustyotd helpottavia laitteita sekd ryhtymaan sanotussa
kohteessa muihinkin valttdmattomiin toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkédisemiseksi seka
ihmisten ja omaisuuden turvaamiseksi onnettomuuden varalta.

5.6 Palotarkastukset

Palotarkastuksen tarkoituksena on ehkaistd ihmisille, omaisuudelle tai ymparistolle
tulipaloista tai muista onnettomuuksista aiheutuvaa vaaraa.

Pelastuslaitoksen on alueellaan valvottava pelastuslain sédnndsten noudattamista. Valvonnan
suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtdva palotarkastuksia ja muita valvontatehtavan
edellyttamia toimenpiteita.

Pelastuslaitoksen on laadittava valvontasuunnitelma valvontatehtdvdn toteuttamisesta.
Valvonnan on perustuttava riskien arviointiin, ja sen tulee olla laadukasta, sdannéllista ja
tehokasta. Valvontasuunnitelmassa on madaritettdva suoritettavat palotarkastukset ja muut
valvontatoimenpiteet seka kuvattava, miten valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan.
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Valvontasuunnitelman tulee perustua alueen pelastustoimen palvelutasopaatokseen.
Valvontasuunnitelma on tarkistettava vuosittain ja muutoinkin, jos tarkistamiseen on
erityinen syy. Valvontasuunnitelma on toimitettava tiedoksi aluehallintovirastolle.
Valvontasuunnitelmaoikeus mahdollistaa valvonnan keskittamisen riskialttiimpiin kohteisiin
useammin, kuin pienemman riskin kohteisiin. Kumoutuneen pelastuslain aikana esimerkiksi
pieni sekatavarakauppa ja vaarallisten kemikaalien laajamittaista kéasittelya ja varastointia
harjoittava tehdas rinnastettiin keskenddn kerran vuodessa tarkastettaviksi kohteiksi.
Valvontasuunnitelman myo6ta on mahdollisuus painottaa esimerkiksi vuosittain korkean
riskin kohteita (sairaalat, tehtaat, suuret kokoontumis- ja liiketilat) seka valvoa harvemmin
pienemman riskin kohteita (pienet myymalat, asuinrakennukset ym). Esimerkiksi Helsingin
kaupungin pelastuslaitoksella kaikki muut rakennukset, kuin asuinrakennukset tarkastetaan
vahintdan kerran viidessa vuodessa siten, ettd korkean riskin kohteet useampaan kertaan (3-
5 kertaa), keskitason kohteet 2-4 Kertaa ja matalan riskin kohteen kerran.

Palotarkastuksia ja muita pelastuslain 78 §:n mukaisen valvontatehtidvin edellyttimia
toimenpiteitd saa suorittaa alueen pelastusviranomainen. Palotarkastus saadaan suorittaa
rakennuksessa ja rakennelmassa, niihin kuuluvissa huoneistoissa ja asunnoissa sekd muissa
kohteissa. Palotarkastuksen suorittaja on padstettdva kaikkiin tarkastettaviin tiloihin ja
kohteisiin. Tarkastettavan kohteen edustajan on esitettava sdddoksissd vaaditut suunnitelmat,
muut asiakirjat ja jarjestelyt.

Kiinteiston omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan on pyynnoésta toimitettava alueen
pelastusviranomaiselle maksutta pelastussuunnitelma ja mahdolliset muut sellaiset kohteen
palo- ja poistumisturvallisuudesta laaditut asiakirjat, joita alueen pelastusviranomainen
tarvitsee valvontatehtavassaan.

Palotarkastuksesta on laadittava poytakirja, jossa tulee riittdvasti yksiloida tarkastuskohde,
tarkastuksen kulku, tarkastajan tekemat keskeiset havainnot, tarkastettavan kohteen
edustajan esittdma selvitys sekd johtopaatokset ja niiden perustelut. Poytdkirja on myos
laadittava, jos alueen pelastusviranomainen muutoin valvonnan yhteydessd antaa
korjausmaarayksen tai keskeyttda valittoman tulipalon tai muun onnettomuuden vaaraa
aiheuttavan toiminnan. Poytékirja on viipymatta annettava tiedoksi asianosaisille.

Palotarkastuksessa valvotaan, ettd rakennus tai rakennelma, sen ympdristé ja muut
olosuhteet tarkastuskohteessa ovat turvalliset ja ettd kiinteiston omistaja tai haltija on
varautunut onnettomuuksien ehkdisyyn, vahinkojen torjuntaan ja vaestonsuojeluun.
Pelastuslain mukaan palotarkastuksilla valvotaan, ettd rakennus ja sielld harjoitettava
toiminta tayttavat pelastuslain 2. ja 3. luvun velvollisuudet. Suuri osa aluepelastuslaitoksista
on siirtynyt auditoivan tai arvioivan palotarkastuksen suorittamiseen. Elokuussa 2013
kymmenen aluepelastuslaitosta kaytti palotarkastuksen suorittamiseksi omatoimisen
varautumisen auditointimallia. Kyseinen auditointimalli on saatavilla mm. Helsingin
kaupungin pelastuslaitoksen Internetsivuilta.

Palotarkastajat valvovat tarvittaessa tarkastusten yhteydessd annettujen maardysten
noudattamista jalkikdteen tehtdvilla jalkitarkastuksilla. Lisdksi erityisestd syystd voidaan
tehda palotarkastus muulloinkin esimerkiksi ilmoitetun onnettomuusriskin, korostuneen
onnettomuusriskin (tilapdismajoitus, ilotulitteiden myynti ja varastointi jne.) tai muun
vastaavan havainnon perusteella.

Pelastuslain 81 §:n mukaan, jos palotarkastuksessa tai muutoin havaittu puutteellisuus tai
virheellinen menettely aiheuttaa valittdman onnettomuusvaaran, on pelastusviranomaisella
oikeus heti keskeyttda toiminta ja maarata onnettomuuden ehkiisemiseksi valttimattomista
toimenpiteistd. Madraystd on heti noudatettava!

Huom.: pelastusviranomaisella on tarvittaessa oikeus pyytdd virka-apua poliisilta esim.
rakennuksen tyhjentdmiseksi.
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5.7 Rakennusten turvallisuudesta

Rakennus, rakennelma ja sen ympdaristo on suunniteltava, rakennettava ja pidettava kunnossa
siten, ettd tulipalon syttymisen tai levidmisen vaara on vdhdinen ja ettd pelastustoiminta on
onnettomuuden sattuessa mahdollista. Suunnittelusta, rakentamisesta ja kunnossapidosta on
lisdksi voimassa, mitd niistd sdddetdan maankaytto- ja rakennuslaissa (1999) tai sen nojalla
annetuissa saddoksissa.

Rakennusten uloskaytavat seka pelastustiet, joilla tarkoitetaan halytysajoneuvoille varattua
ajotietd tai -yhteyttd ldhelle rakennusta, on pidettdva aina esteettomind. Rakennuslupaan
merkitty pelastustie tulee merkita tielilkenneasetuksen mukaisella tekstillisella lisakilvella:
Pelastustie /Raddningsvag.

Pelastustie
Raddningsvag

Pelastuslain mukaisesti kiinteiston omistajan ja haltijan on huolehdittava siitd, etta
hélytysajoneuvoille tarkoitetut ajotiet tai muut kulkuyhteydet (pelastustiet) pidetdin
ajokelpoisina ja esteettomind ja ettd ne on merkitty asianmukaisesti

Lisaksi helposti syttyvda materiaalia tai muuta tavara, joka lisaa tulipalon vaaraa tai vaikeuttaa
tulipalon sammuttamista, ei saa tarpeettomasti sailyttda ullakoilla, kellareissa, rakennusten
alla tai rakennusten valittomassa laheisyydessa. Uloskaytavilld seka ullakoiden, kellarien ja
varastojen kulkureiteilla ei saa sdilyttda mitdan tavaraa.

HARJOITUSTEHTAVAT

Tehtiva 4

Mika on pelastussuunnitelman tarkoitus, kuinka se laaditaan ja mitd sen tulee sisaltaa?
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Tehtava 5

Katso osion alussa olevat onnettomuusriskit. Kuvaa lyhyesti, kuinka ne toteutuisivat jossain
sinulle tutussa ymparistossa (tydpaikka, koulu, koti)?

Tehtidva 6

Pelastussuunnitelmassa tulee kuvata turvallisuusjohtamiseen liittyvit asiat. Kuinka
suunnittelisit tihan kuuluvat asiat jossain sinulle tutussa ymparistossa?
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Tehtava 6

Valitse jokin keskeinen riski ja laadi sille ohjeet kyseisen riskitilanteen ennaltaehkaisemiseksi
sekd riskitilanteessa toimimiseksi. Hyoddynna edellisissd tehtdvissd kayttdmaasi
organisaatiota.
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6. RAKENTEELLINEN MURTOSUOJAUS JA PALOTURVALLISUUS
6.1 Johdanto \

[hmiselld on aina ollut tavoitteenaan rakentaa itselleen turvallinen asuin- ja elinympéristti:
Asuntoja on aina pyritty rakentamaan suojaksi luonnon- tai muita uhkia vastaan. Itse asiassa—
esim. keskiaikaiset kaupungit ja niitd ymparoivat muurit syntyivat aikoinaan tavoitteenaan
turvallinen asuin- ja kauppaymparisto. Nykydan teollistuneiden suurkaupunkien kasvu ja
niissd ilmenneet ongelmat ovat johtaneet kaupunkien suunnitteluongelmiin, koska esim.
rikokset jakautuvat alueellisesti epatasaisesti ja keskittyvat erityisesti suurkaupunkeihin.

{
4

Turvallisuuden varmistaminen ihmisen asuinympdaristossd ja perheen hyvinvointi ovat
seikkoja, joita ihminen arvioi usein tunneperdisesti, ei aina pelkkdin jarkeen perustuen.
Tavoite, eli turvallinen elin- ja tydymparisto on aina ollut sama, keinot ovat vain muuttuneet
vuosituhansien kuluessa.

6.2 Rakenteellinen turvallisuus = Hyva sijoitus!

Suomessa tehddidn vuosittain kymmenid tuhansia yrityksiin ja koteihin kohdistuvia
murtovarkauksia, joita vakuutusyhtiot korvaavat kymmeniad miljoonia euroja. Suurin osa
murroista kohdistuu ldhinnd yksityishenkiléiden omaisuuteen, ajoneuvoihin, koteihin ja
loma-asuntoihin. Tieto kaikista murroista ei aina kulkeudu poliisin tai vakuutusyhtion
tilastoihin, joten lukuméaara saattaa olla suurempikin.

Murtovarkauden kohteeksi joutuminen merkitsee usein muutakin kuin tilastoitua
vahinkotapahtumaa. Murtovahinkojen taloudelliset vaikutukset ja seuraukset yrityksille ja
etenkin yksityisille henkildille saattavat olla arvaamattoman suuria.

Tapaus 1

Huoltoasema joutui vuoden sisdlld kuusi kertaa murron kohteeksi. Murrot tehtiin aina samalla
tavalla, eli rikkomalla takaovi. Tiloista varastettiin olutta ja savukkeita sekd joka kerralla
paikkoja oli lisdksi rikottu. Jatkuviin murtoihin kylldstynyt yrittdjd jdi yéksi vaanimaan
murtomiehid ja tavatessaan heiddt taas murtopuuhista hdn ampui pistoolilla yhtd
murtomiehistd jalkaan. Kiinnisaatu murtomies sai ehdollisen tuomion murrosta. Samanlaisen
tuomion lisdttynd vahingonkorvauksilla sai myéds ravintolan omistaja!

Huoltoasema suljettiin vuoden kuluttua tapauksesta.
Tapaus 2

Ravintolaan murtauduttiin purkamalla takaoven saranat. Tiloista anastettiin mm. alkoholia
n.1000 euron arvosta. Léhtiessddn joku varkaista sytytti ravintolan takaosan tuleen. Tulipalo
kyti aamuun saakka, muttei sytyttdnyt koko ravintolaa. Palovahingot olivat yli 50 000 euroa.
Vakuutusyhtié korvasi vahingon.

Murtovarkauksia tekevat ammattilaisten lisdksi pddasiassa satunnaiset “tilaisuus tekee
varkaan” amatoorit: Tekotavat eivat kehittyneet tai muuttuneet lukuun ottamatta
ammattilaisten tekemia murtoja.

Sieltd menndan edelleen, missa ”aita on matalin”, Suuri syy esim. asuntomurtoihin 16ytynee
edelleen takalukitsemattomasta ulko-oven kayttélukosta. Noin kolmannes asuntomurroista
tehdaan piikilla, koukulla tai raudalla lukkoa ja sen vastalevya vaantamalla.

Jotain kummallista siind on, ettd esim. oman kotinsa takalukituksen merkityksen tietda
varmasti jokainen aikuinen tdssd maassa, mutta asia ei silti kotoa lahdettdessa ole juuri
kenellakaan mielessa. Turvaurakoitsijaliiton tilastojen mukaan asuinhuoneiston kayttélukon
takalukitus vahentda yli 50 % murtoja ja mikali ovessa olisi lukittu varmuuslukko, murrot
loppuvat ldhes kokonaan.

Kaikista rakennuksista ei kuitenkaan voi tehdd pommin- ja murronvarmoja bunkkereita.
Rakenteellisen suojauksen kayttomahdollisuuksilla on rajansa, silla rakennusten paatarkoitus
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on palvella kayttdjidan, eli ihmisid. Ovet, ikkunat, selkeat kulkureitit ja viihtyisa tyoymparisto
kuuluvat uskoakseni myos tulevaisuudessa yritysten kdyttamiin tiloihin.

Rakennusten kayttotarkoitus ja suojaaminen pitdisi ottaa huomioon jo rakennuksia
suunniteltaessa, eli arkkitehtien ja muiden yhdyskuntasuunnittelijoiden olisi hyva huomioida
viihtyisyyden lisdaksi my0s turvallisuus.

Em. asiat eivat valttdmattd ole toistensa vastakohtia ja nykyddn uusien rakennusten
suunnittelussa otetaan huomioon myds turvallisuus. Lieneekd syynd se, ettd myos
turvallisuudesta on tullut jonkinlainen "muoti-ilmio”.

Rakenteellisen murtosuojauksen tavoitteena on vaikeuttaa tai estda luvaton tunkeutuminen
rakennukseen tai yrityksen alueelle. Tavoitteena on vaikeuttaa tunkeutumisyrityksen
tekemista niin hankalaksi ja aikaa vievaksi kuin mahdollista.

Rakenteellista murtosuojausta pidetdan riittavana, jos esim. vankkojen rakenteiden avulla
pystytddan hidastamaan murtautujaa niin kauan, ettd paikalle saadaan héalytettyd apua
estdmddn murtautujan pako saaliin kanssa.

Poliisi, vakuutusyhtiét ja valtuutetut lukkosepanliikkeet ovat laatineet yhteistyOssa
Finanssialan Keskusliiton (FK) kanssa suojeluohjeen Rakenteellinen murtosuojaus 2011,
jonka tavoite on madritella hyvaksyttdva taso ja vaatimukset suomalaisten yritysten ja
yksityiskotien rakenteelliseen suojaamiseen. Ohjeessa kasitellddn murtosuojausta koskevien
suojeluohjeiden lisaksi:

e viranomaismaarayksid mm. poistumisturvallisuuteen
e lukituksen suunnittelua
e avainturvallisuutta ja avainhallintaa

e turvallisuusvalvontaa eli vartiointia ja turvallisuustekniikkaa

Rakenteellinen murtosuojaus-ohje on tarkoitettu tdydentdmidn vakuutusyhtididen omia
ohjeita. Ohje tukee vakuutuksenottajan, eli yrityksen omaehtoista vahingontorjuntatyota ja
antaa neuvoja turvallisuussuunnittelijoille ja asentajille.

Ohje ei ole velvoittava, lain tasoinen maadrdys ja jokainen vakuutusyhtio voi esim. omissa
vakuutusehdoissaan poiketa naistd ehdoista. Yleensa niita kuitenkin pyritdan noudattamaan
ja vakuutuksenottajan laiminlyddessa tahallisesti tai huolimattomuudella esim. suojeluohjeen
madrayksia voi vakuutusyhtié vahinkotapauksessa alentaa korvausta tai evita se kokonaan
(Vakuutussopimuslaki). Suojeluohjeet ovat parhaimmillaan hyvaa teknista kiaytantoa antavia
ohjeita, joissa esitellddn keinoja suojeluteknisten ongelmien ratkaisemiseksi.

6.2.1 Murtosuojeluohje

Finanssialan keskusliitto on laatinut ldhinna yritystoiminnassa ja julkisissa kaytossa olevia
rakennuksia varten murtosuojeluohjeet. Kun halutaan vakuuttaa omaisuutta etenkin
murtovahinkojen varalta, tulee vakuutuskohteen, jossa omaisuus sijaitsee, tayttaa tietyt
rakenteelliset murtautumista ehkdisevat perusvaatimukset. Naitd perusvaatimuksia
kutsutaan murtosuojeluohjeiksi. Asuinrakennuksia varten ei ole varsinaisia suojeluohjeita,
mutta Finanssialan keskusliitto on laatinut asuntoja koskevat suositukset.

Murtosuojeluohje on rakenteellisen suojauksen yksityiskohtainen "ostos- tai tarkastuslista!” ‘

Murtosuojeluohje madaritellddn yrityksen toimialan perusteella. Kun murtosuojeluohje‘
liitetddn vakuutussopimukseen, sitd pitdd noudattaa! Noudattamatta jattdminen saattaa
vahinkotilanteessa johtaa korvauksen vihentdmiseen tai epddmiseen.

6.2.2 Ohjeen maaritelmia

Peruskasitteita: ‘
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e Vakuutuksenottaja on  henkilé, joka on tehnyt vakuutusyhtion Kkanssa
vakuutussopimuksen

e Vakuutettu on henkild, jonka hyvaksi vakuutus on voimassa

e Vakuutuksensaaja on henkild, jonka etuus on vakuutettu vahingon varalta

(PS. henkilé voi olla luonnollinen tai oikeushenkil6)

e Vakuutushuoneisto on tila tai huoneisto. jossa vakuutettu omaisuus sijaitsee.

o Takalukituksella tarkoitetaan lukitusta, jossa lukon telki lukitusasennossa on liukumaton.
o Paivakaytto on huoneiston tila, silloin kun sielld oleskellaan.

e YOkaytto on huoneiston tila, silloin kun siella ei oleskella.

e Julkisivu on se osa rakennusta, jolla on rakennuksen paisisiadnkdynti ja mahdolliset
nayteikkunat.

e Nayteikkunalla tarkoitetaan julkisivun puolella olevaa ikkunaa, jota kiytetdan nayttely- ja
mainostarkoitukseen.

e Savunpoistoaukko on katossa tai seindsda oleva aukko, jonka kautta tulipalossa syntyvit
palokaasut pddsevat poistumaan ulkoilmaan.

e Kioski on erillinen, yksinomaan kioskitoimintaan tarkoitettu rakennus, huone tai
huoneisto, jossa myynti tapahtuu seindssa olevan aukon kautta.

e Murto on tunkeutuminen suojaavasti suljettuun huoneistoon sen rakenteita tai lukkoja
vahingoittaen tai muunlaista vakivoimaa kayttaen.

e Sieppaus on naytteillda olleen tavaran anastus nayteikkuna tai sen suojarakenteet
rikkomalla, huoneistoon muulla tavalla tunkeutumatta.

6.2.3 Poistumisturvallisuus

Murtosuojeluohjeen maardykset eivat saa olla ristiriidassa paloturvallisuutta koskevien
viranomaismaardaysten  kanssa. = Rakennusten  paloturvallisuutta  maaritelevassa
Rakenteellinen paloturvallisuus (E-1) ohjeessa olevia rakentamismaarayksia on ehdottomasti
noudatettava etenkin poistumisturvallisuutta koskevien sddnndsten osalta.

Etenkin lukitusjarjestelmdn suunnittelussa ja lukkojen valinnassa eivat pelkat
murtosuojeluohjeet riitd, vaan ne edellyttavat palo- ja poistumisturvallisuusvaatimusten
huomioimista. Esimerkiksi osastoivan palo-oven sekd poistumisoven lukkotyypin on
taytettdva myo0s viranomaisvaatimukset.

§

Lukitusta suunniteltaessa on aina otettava ensisijaisesti huomioon henkiléturvallisuus.

§

Uloskaytavien ja niihin johtavien tilojen ovissa ei tule yleensa kayttaa sellaisia lukkolaitteita,
jotka avaimetta voi lukita siten, ettei ovia saa sisapuolelta auki ilman avainta.

§

Majoitushuoneistoissa, joiden toiminnan luonne ei edellyta eristdmistd, on uloskdytivien ja
niihin johtavien tilojen ovissa kaytettdvd vain sellaisia lukkolaitteita, jotka voidaan
sisdpuolelta avata ilman avainta.

§

Kokoontumis- ja tyopaikkahuoneistoissa uloskdytdvien ja niihin johtavien tilojen ovissa tulee
kayttaa sellaisia lukkolaiteita, jotka huoneiston normaalin paivakayton aikana hatatilanteessa
voidaan avata sisdpuolelta ilman avainta.

6.2.4 Murtosuojauksen suunnittelu
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Murtosuojauksen tason maaraa rakennuksen tai huoneiston kayttétarkoitus. Kdyttotarkoitus
jakaa kohteet kahteen pdiaryhmadaan, yritystoiminnassa tai julkisessa kadytossd oleviin
rakennuksiin ja yksityisasuntoihin. Lisdksi Finanssialan keskusliitto on laatinut erilliset ohjeet
kirkkojen, museoiden, tietokonekeskusten ja arvosdilytysholvien suojaamiseen.

Seuraavia yleisid ohjeita tulisi noudattaa, mikdli se rakennustyyppi ja muut olosuhteet
huomioon ottaen on mahdollista.
Ympariston jarjestelyt

Rakennuksen ymparisto tulisi suunnitella siten, ettd se ehkaisisi rikoksen tekoa tai ainakin
vaikeuttaisi sitd. Tontti tulisi aidata esimerkiksi oman suojeluohjeen mukaisesti ja valaista
riittdvasti ks. aidat ja valaistus -kohdat). Ymparistoon tehtdvien jarjestelyjen tulisi olla
selvapiirteisia ja hyvin hoidettuja. Kasvit ja muut istutukset olisi sijoitettava siten, ettd ne eivat
anna niakodsuojaa tai muodosta selvaa sisddn tunkeutumista helpottavaa kulkureittia. On myos
hyva huomioida, ettd talviaikaan ei lumikinoksista muodosteta nakdesteita tai esim. aidan
ylittdmista helpottavia kinoksia.

Rakennuksien suunnittelu

Rakennuksen yleissuunnittelussa suosia ratkaisuja, jotka ehkadisevat helppoa sisdan
murtautumista. Ovia, ikkuna- ja muita aukkoja ei saisi sijoittaa syvennyksiin, joiden avulla voi
syntyd ndakosuojaa ja murtoa helpottava kulkureitti.

Rakenteet

Ulkoseinat olisi rakennettava betonista, tiilestd, vahvasta puuaineesta tai muusta vastavasta
aineesta. Seindrakenteet tulee kiinnittaa siten, ettei seindelementteja tai sen osia voi purkaa
tai irrottaa kokonaisina. Mikédli rakennuksessa on yleisida tiloja, sovelletaan niiden ja
vakuutushuoneiston valisiin seiniin ulkoseinien vaatimuksia.

Lattiat olisi rakennettava vahvasta aineesta, esimerkiksi betonista. Mahdolliset lattialuukut on
myo6s huomioitava, eli ne on suojattava terasristikolla tai verkolla.

Katot tulisi rakentaa betonista, vahvasta puuaineesta tai muusta vastaavasta aineesta.
Huomioi kattoluukut kuten edelld. Tyypillinen virhe rakennuksissa on, ettd katolla olevat
savunpoistoon tarkoitetut luukut on lukittu ja avaimen sijainnista ei kenelldkadan ole tietoa.
Ulko-ovi ja karmit

Umpiovien ja karmien tulee olla murronkestovaatimukset tayttavia. Mikali rakennuksen
julkisivulla ei voida kayttaa umpiovea, on ovi-ikkuna suojattava terasristikolla, terdsverkolla,
panssarilasilla tai polykarbonaattilevylld. Kokonaan lasista valmistetun oven oviaukko
(valoaukko) on varustettava terdsristikolla tai verkolla. Ovet on varustettava
murtosuojatapeilla. Ovenkarmien tulee olla kestivaa rakennetta ja sellaista, ettd niihin
voidaan asentaa kotelolla varustettu hyvaksytty vastalevy. Oven ja karmin valinen kayntivali
ei saa olla yli 5mm. Oven karmien kiinnitys tulee olla sellainen, ettd karmi on tuettu erityisesti
lukkojen kohdalta muuhun rakenteeseen.

Ikkunat

Liikehuoneiston nayteikkunoiden ja muiden julkisivun ikkuna-rakenteiden lasi on
kiinnitettava siten, ettei sitd rikkomatta voida irrottaa ulkopuolelta. Julkisivun ikkunoita
lukuun ottamatta liikehuoneiston muut ikkunat tulisi sijoittaa vadhintddn neljdn metrin
korkeudelle maasta tai muusta seisomatasosta. Jos ikkuna on matalammalla, se on suojattava
terasristikolla, terdsverkolla tai polykarbonaattilevylla.

Muut aukot

Kattoikkunat, savunpoisto- ja ilmanvaihtoaukot tulee suojata terasristikolla tai verkolla

6.2.5 Murtosuojaustasot

Rakennuksen tai huoneiston murtosuojaustaso maaraytyy yrityksen tai laitoksen toimialan
mukaan. Toimialojen murtoriskialttius eroaa suuresti toisistaan, joten ne vaativat myos
eritasoiset rakenteelliset suojeluohjeet. Suojeluohjeluokituksen perusteena ovat olleet
erityyppisten kohteiden murtoalttius ja vahinkojen euromaarat.
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Murtosuojeluohjeet:

Rakenteellinen murtosuojeluohje 1 (2011)
Rakenteellinen murtosuojeluohje 2 (2011)
Rakenteellinen murtosuojeluohje 3 (2011)
Lisdksi Toimialaluettelo (2007)

Seuraavassa on esimerkkeja kohdeluokituksista ja murtosuojelu-ohjeista. Lisaa
kohdekohtaista luokitusta ja suojausvaatimuksia on ohjeissa Rakenteellinen murtosuojaus
2011, joiden tavoitteena on mm. seuraavaa.

e rikoksen vaikeuttaminen

e kohteen rakenteiden vahvistaminen
e paasyn estaminen

e tekovilineiden viahentdminen

e hyddyn pienentdminen

e Kkohteen poistaminen

¢ omaisuuden merkitseminen

e (-toleranssi!

Murtosuojeluohje 1: koulu, autoliike, kampaamo, kirjasto, kodinkoneliike (ei viihde-
elektroniikkaa), toimisto, terveyskeskus, atk-keskus jne.

Murtosuojeluohje 2: baari ja kahvila, elintarvikeliike, kodinkoneliike (viihde-elektroniikkaa),
autokorjaamo, rautakauppa, rengasliike jne.

Murtosuojeluohje 3: ase- ja ampumatarvikeliike, apteekki, koruteollisuus, kulta- ja
kellosepanliike jne.

Finanssialan keskusliiton murtosuojeluohjeissa madritellddn tarkemmat vaatimukset
rakenteelliselle turvallisuudelle, lukitukselle seka avainturvallisuudelle.

Edella mainitut ohjeet loytyvat mm. FKL:n nettisivuilta osoitteesta
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6.2.6 Aidat ja ulkoalueiden suojaus

Rakennuksen suunnitteluvaiheessa pitdisi ottaa huomioon ulkoalueen suojaus
kokonaisturvallisuuden kannalta. Kun rakennus ympdristéineen on valmis, on
asemakaavamuutoksiin tai rakennuksiin vaikea tehdad enda suuria muutoksia. Finanssialan
keskusliitto on laatinut asiaan liittyvan suunnitteluohjeiston, jonka tavoitteena on ehkdista ja
vahentda omaisuusvahinkoja. Ohjeet on tarkoitettu 1dhinna teollisuuslaitoksille ja varastoille,
mutta se soveltuu hyvin kaikille suurille kiinteistdille.

Ulko- ja piha-alueiden suojaamiseen kannattaa uhrata aikaa ja vaivaa, koska niihin liittyvat
rakenteellisten ratkaisujen lisdksi myds kokonaisuuden hallinta, kuten:

e vartioinnin suunnittelu

e turvallisuustekniikan kaytto

e kulunvalvonta- ja pysakdintijarjestelyt

e valvomo- ja porttijarjestelyt

e logistiikan ja yrityksen toiminnan toimivuus
e vieraiden paasyn valvonta

e portit ja liikkennejarjestelyt

e valaistus

Ks. Finanssialan keskusliiton ohje: Ulkona sailytettdva omaisuus 2010.

Aitalinja muodostaa ensimmaisen suojausvyohykkeen, jolla aluetta ldhestyvalle tehdain
selvaksi yleisen alueen paattyminen - ja yksityisen alkaminen! Kyseessa on ns. ensimmainen
puolustettava tila. (defensible space. Newman 1973)

Alueen aitaaminen ja varustaminen lukituilla porteilla luovat perustan kiinteistéssa toimivan
yrityksen turvallisuudelle. Aidan tulee olla tarpeeksi korkea eika se yleensa saa olla umpiaita
hyvan nakyvyyden talloin peittyessa. Aita on myds viesti ulkopuolisille, ettei yritys halua
asiattomia alueelleen, muodostaen samalla yksityisalueen rajan, jonka selkeyden on oltava
sopusoinnussa suojattavan kohteen suojaustarpeeseen nahden.

Portteja tulee olla yrityksen toiminta huomioonottaen mahdollisimman vdhan ja normaali
tyoajan ulkopuolella tapahtuvaa tavaraliikennettd varten vain yksi valvottu portti. Tavaran
vastaanoton vastuu on keskitettdva tietylle henkilolle tai organisaatiolle, jotka myos
kuittaavat tavaran vastaanotetuksi. Jos mahdollista, ajoneuvo- ja henkiléliikenne on
erotettava toisistaan.

Aita rakennetaan kohteen tiarkeyden mukaan. Mitda arvokkaampi suojattava kohde on, sitad
lujempi ja korkeampi aita olisi syytad rakentaa sen ymparille.
Suunnittele ennen hankintaa!

e Suurissa aitatoimituksissa on myohastymissanktiot oltava mukana sopimuksessa, muuten
joudutaan turvautumaan vartioinnin osalta kalliisiin tilapaisjarjestelyihin.

e Alueen aitaaminen ja varustaminen lukituilla porteilla luovat perustan kiinteistdssa
toimivan yrityksen turvallisuudelle.

e Aidan etdisyyden tulisi olla vahintadn 5 metrid rakennuksesta

e Mikali aita rakennetaan rakennuksen kulmaan kiinni, on Kkiinnitettava erityista huomiota
sithen, etta ylittdminen ei olisi helpompaa kuin muulla aitaosalla

e Myo6s maaston muodot on huomioitava
e Verkkoaidan silmidkoko ei saisi olla yli 40 mm (estda lapsen kiipedmisen)

e Rakennekorkeus oltava vahintdan 2 m, mikali kaytetaan ylitysestettd, korkeus voi olla yli
2,5 metrid: Jos harkitset ylitysesteen ("nato-”" tai piikkilangan kaytt6d), ota yhteyttd
rakennuslupaviranomaiseen.
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e Aidan rakentamiseen on saatava lupa alueen rakennusvalvontaviranomaiselta.
e Hyoddynna asentamisessa valmistajan asiantuntemusta.

e Lunta ei saa ajaa aidan viereen niin, ettd lumi mahdollistaa ylikiipedmisen ja etta aita
rikkoutuu. Aitaan voidaan rakentaa portti lumen siirtamiseksi aidan ulkopuolelle.

Kuva 2. Aitamalli ja ylityseste.

Aidan rakenteen tulee olla sellainen, ettd ndkyvyys sen molemmilta puolilta siilyy. Vain
erityistapauksissa voidaan kayttdd umpiaitaa, jolloin aidan sisdpuolelle tulee jarjestaa
valvonta.

Aita pylvdineen tulee rakentaa terdksesta, alumiinista, sdleverkosta (metallia), terdsbetonista,
riittdvan tukevasta puusta tai muusta vahvasta materiaalista. Rakennusmateriaalin valinnassa
on kohteen suojausarvo otettava huomioon.

Perustukset

Perustusten tulee yleensd olla betonia (my0s muita ratkaisuja on) ja ne on ulotettava
routarajan alapuolelle joko kallioon tai kiinteddan maahan. Perustusten tulee olla
oikeanmuotoiset. Perustuskuoppa on suositeltavaa tehda kairaamalla. Mita tukevampi aita on,
sitd jaireAmmat perustukset silld on oltava.
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Kuva 3. Portti

Porttirakenteet rakennetaan yhta lujiksi kuin aita. Portti on myos tavallisesti yhta korkea kuin
aita. Portin saranat eivat saa olla purettavissa kevyilla kasityokaluilla. Saranarakenteilla tulee
estda portin paikaltaan nosto saranoilta.

Portti voi olla rakenteeltaan yksi- tai kaksilehtinen sarana- tai liukuportti. Leveina
ajoneuvoportteina liukuportti on kayttaja-ystavallisempi. Ajoneste rakennetaan usein myos
aidan sisdpuolelle aitalinjasta erilleen. Ajonesteet voivat olla pihalla sijaitsevia luonnonesteits,
esimerkiksi kiviaita tai oja.

Ajoneste voidaan rakentaa myos aitaan tai sen valittomaan laheisyyteen kivesta tai betonista.
Estepalkki, jos sellaista kaytetddn, sijoitetaan noin 0,5 metrin korkeudelle maasta.
Maantiekaide soveltuu ajonesteeksi hyvana vaihtoehtona. Jarea kukkalaatikko tai vastaava
seka tolpat sijoitettuna 1,2 metrin valein on my0s sopivia ajonesteita. Istutuksia tulee valttaa
aidan molemmin puolin noin 5 metrin etdisyydelld. Myos rakennuksen ikkunaseinustoilla
tulee valttaa korkeita istutuksia.




6.2.7 Valaistus

Valaistus on yksi osatekija, jonka kayttod tulee aina harkita suunniteltaessa
turvallisuusjarjestelyja. Yleensa jonkinlainen valaistus on jo olemassa, yleensa muista kuin
vartioinnin tarpeista johtuen. Kaytdnnossa tima merkitsee sitd, etta vaikka otetaan huomioon
vartioinnin vaatimukset, valaistuksen kustannukset pysyvat uudesta kayttotarkoituksesta
huolimatta usein samoina tai nousevat vain vahan.

Valaistus on ensisijaisesti ennaltaehkaiseva tekija ja erailtd osin havaitsemista ja yleista
vartiointityota helpottava tekija. On muistettava, ettd yritys ei ole yolla sama vilkkaasti liiken-
noity ja kansoitettu toimintayksikkod kuin paivdsaikaan. Yo6lla se ei yleensa ole pelkadstdan
hiljainen ja syrjdinen kohde, vaan lisdksi varsin haavoittuva.

Valaistuksen perusvaatimuksena voidaan pitda sitd, ettd valaistus riittdd harkittuun
kayttotarkoitukseensa vaikeimmissakin oloissa. Sade, lumipyry tai sumu ei saisi ratkaisevasti
heikentdd valvonnan tehokkuutta, koska juuri tadllaisia olosuhteita rikolliset pyrkivat
kayttdmaan hyvakseen. Valaisin on aina pyrittdva suunnittelemaan ja rakentamaan niin, etta
valvottava tai tunnistettava saa valon itseddn kohti eikd nde valon takana tapahtuvaa
toimintaa.

Suunniteltaessa ja toteutettaessa vartiointia ja erityisesti kameravalvontaa palvelevaa va-
laistusta on mahdollista kiyttaa viitta eri perusmenetelmas, joko erikseen tai yhdistelemalla.

Ndma ovat:

e aitalinjan valaisu
e porttivalaisu

e aluevalaisu

e rakennusvalaisu
e kohdevalaisu.

Aitalinjan valaisua kaytetdan lapinakyvan aidan kanssa niin, ettd valo voidaan suunnata aidan
ylijalapi. Aitavalaisun erityisratkaisu on niin kutsuttu matalavalaisu, jossa pienivalovoimaiset
mutta erittdin kirkkaat valaisimet asennetaan noin metrin korkeudelle ldhelle aitaa.

Porttivalaisun vaatimuksena on, ettd se mahdollistaa kaikki porttitoimintaan liittyvat toimet.
Naita ovat mm. henkilokorttien, papereiden, henkiléiden ja ajoneuvojen tarkastus. Erityista
huomiota on Kkiinnitettdva vartiorakennuksen valaistukseen, silld valvojan on pystyttava
niakemaan ulos tulematta valttamatta itse nahdyksi.

Porttivalaistuksen tulee kuulua sellaiseen sahkéjarjestelmaan, joka toimii kaikissa
olosuhteissa (varavoima).

Aluevalaistuksella tarkoitetaan laajojen piha-alueiden ja mahdollisesti myds yrityksen
ulkopuolelle ulottuvan alueen valaistusta. Valaistus jdrjestetddn yleensd asentamalla
valonldhteet korkeisiin mastoihin (8-14 m) tai rakennusten katoille. Lahtokohtana on, ettd
talla valaistuksella luodaan olosuhteet, joissa kaikki liike voidaan havaita. Kayttamalla
tehokasta kalustoa voidaan valaistusetaisyys kasvattaa aina puoleen kilometriin.

Rakennusvalaisulla tarkoitetaan valaisua, joka kohdistetaan rakennuksiin tai muihin
rakenteisiin niin, ettd sisddn tunkeutuminen havaitaan, ja joka mahdollistaa myds
korkeammalla olevien osien valvonnan. Tallaista valaistusta voi erdissa tapauksissa olla myos
sisatilojen valaisu.

Kohdevalaisulla tarkoitetaan valaisua, joka kohdistuu johonkin yksittdiseen kohteeseen, jonka
valaisu ei muuten ole riittava. Tallaisia kohteita saattavat olla ovisyvennykset, katetut
autopaikat, luiskat jne. Kohdevalaisu voidaan toteuttaa joko asentamalla valonldhde itse
kohteeseen tai kiyttamalla kauemmaksi asennettua kapeakeilaista kohdevalonheitinta.

Liikuteltavat etsintdvalonheittimet ovat vartioinnin kannalta erittdin tehokkaita, ja niiden
yllatyksen tuoma hyoty on erinomainen.
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On muistettava, ettei hyvakdan ja vartioinnin kannalta oikein toteutettu valaistus sindnsa
ratkaise ongelmia, mutta se voi huomattavasti tehostaa ja tukea muuta vartiointia ja auttaa
yrityksessd muitakin kuin vartiointihenkildst6a valvomaan omaa tydaluettaan.

6.2.8 Kassakaapit
Suomessa tehddan kassakaappimurto ldhes joka yo6!

Keskusrikospoliisin tilastojen mukaan viime vuosina kassa kaappimurtoja on tehty
keskimaarin yksi y0ssid. Termind kassakaappimurto on kuitenkin harhaanjohtava, silld
valtaosa murretuista kaapeista on kassakaapin virkaa hoitavia keveitd paloturvakaappeja.
Kaksi kolmesta murrosta tehddan jollakin seuraavista tavoista:

e ovivadnnetdin auki
o koko kaappi anastetaan

o lukko avataan loydetylla avaimella!

Paloturvakaappia ei ole suunniteltu suojaamaan murrolta!

Paloturva/asiakirjakaapit suunnitellaan ensisijaisesti suojaamaan paperia tulelta. Kun
paloeristys, keveys ja valmistuskustannukset pyritddn optimoimaan, kaapin valmistuksessa
kaytetddn ohuita metalliosia sekd huokoista vaahtobetonia.

Nadiden materiaalivalintojen takia paloturvakaappien tarjoama murtosuoja on korkeintaan
valttava: keveimpien kaappien peltikuoresta menee kirveskin lavitse, ja vaahtobetonia pystyy
tyostdamaidn ruuvimeisselillda. Kaapin rakenne ei myo6skddn kestd oven vaiantdmista:
pahimmassa tapauksessa ovi aukeaa sorkkaraudalla jopa vajaassa minuutissa - ja ndin
nopeasti eivat halytysjarjestelman halyttamat vartijatkaan valttimatta ehdi paikalle.

Miten kassakaappi eroaa paloturvakaapista?

Murtoturvallisen - mutta luokittelemattoman - kassakaapin tunnistaminen ei ole aivan
yksinkertaista, koska useimmat kaapit ndyttdvat turvallisilta. Seuraavista kassakaapin
tunnusmerkeista on kuitenkin apua. Kaappi on alle 20 vuotta vanha ja painaa paljon eli metrin
korkuisena vahintdan 500 kg ja siind ei ole jalkoja eikd pyoria. Kaapin oven jokaisella sivulla
on paksut umpiterdssalvat ja siind on yli 10 cm pitkat avaimet.

Tallainen kaappi kadyttaytyy murtotilanteessa, kuten kassakaapin pitddkin: sen ovi ei aukea
vaantamalla ja reidn tekeminen siihen vaatii aikaa, taitoa ja jareita tyokaluja sekd murrosta
aiheutuu kovaa danta.

Kaapin anastaminen houkuttelee

Koko kaapin anastaminen houkuttelee varkaita siksi, ettd varsinainen murtautuminen on
luonnollisesti turvallisinta tehda jossain syrjdisessd paikassa. Jos kaappi voidaan tuoda
paikalleen, se voidaan myos vieda pois - kyse on ainoastaan valineista ja tekniikasta. Siksi
jokainen kaappi - myds painava oikea kassakaappi - tulisi aina pultata kiinni lattiaan.
Murtoluokitus kertoo kassakaapin turvatason

Uutta kassakaappia hankittaessa paras keino varmistua kaapin turvatasosta on selvittdd sen
murtoluokitus. Suomessa noteerataan sekid yhteispohjoismaisen ettd yhteiseurooppalaisen
murtostandardin mukaan testattuja ja luokiteltuja kaappeja.

Kummankin murtotestin perusperiaate on sama: testiryhmalld on kdytossdan tdydellinen
tyokaluarsenaali, ja tavoitteena on tehda kaappiin ns. standardireika. Testin tulos muodostuu
tyokaluista ja ajasta: mitd tehokkaampia tyokaluja joudutaan kdyttdmaan ja mitd enemman
aikaa kuluu, sitd parempi on testin tulos ja kaapin luokitus.

Luokitellun kaapin tunnistaminen on helppoa: oven sisdpuolella on aina testin suorittaneen
testilaitoksen (tai standardisointilaitoksen) virallinen hyvaksymiskilpi, joka kertoo kaapin
luokan tai suojausarvopisteet. Lisdksi testilaitokset julkaisevat listoja hyvaksymistdan
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kaapeista. (Huom. murtoluokitusta ei pida sekoittaa paloluokitukseen, jonka tunnuksessa on
polttoaikaan viittaava luku 60, 90 tai 120 seka kirjain P, D tai DIS.)
Vakuutusehdot

Kaapin murtosuojan taso vaikuttaa vakuutusehtoihin - mitd turvallisempi kaappi sitd
enemman siind saa sdilyttda rahanarvoista omaisuutta. Oheinen Finanssialan keskusliiton
kassakaappiohje 2008 kertoo ohjeelliset enimmaissdilytysmaarat eritasoisista
murtoluokitelluista kaapeissa (huom. Kkorvausmdardat ovat suosituksia, eivatka
vakuutusyhtididen virallisia ehtoja).

Silloin kun kaapissa sdilytetddn sellaista aineistoa — kuten elintirkeitd tiedostoja - jota
vakuutus ei pysty korvaamaan, on ehka aiheellista valita turvallisempi kaappi kuin mita
vakuutusehdot edellyttaisivat.

Pohjoismainen murtostandardi

Pohjoismaissa on ollut kahdenkymmenen vuoden ajan yhteinen murtostandardi: nykyaan
INSTA 6101SFS 5300 ja vuoteen 1987 saakka SFS3529. Testissd kaappi saa ns.
suojausarvopisteitd ja hyvaksymiseen vaaditaan vahintdan 40 pistettd. Jo alarajan
vaatimukset ovat niin kovat, ettd pelkka INSTA-testin ldpdisy on osoitus kaapin erittdin
hyvastd murtosuojasta.

Suositus enimmaismarkkamdaaristd murtoluokitelluissa kaapeissa 16ytyy Finanssialan
keskusliiton Kassakaappiohjeesta 2008. Alhaalla vasemmalla on kassakaappi, keskelld
arkistokaappi ja oikealla datakaappi.
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7. RAKENTEELLINEN PALOTURVALLISUUS
7.1 Johdanto

On tosiasia, ettd erittdin usein turvallisuus paranee vasta suuronnettomuuksien ja katastrofien
seurauksena. Ndin on myos puhuttaessa rakenteellisesta paloturvallisuudesta, jonka
olemassaolon tarkoitus ei ole hankaloittaa ihmisten asumista ja ty6skentelya rakennuksissa,
vaan:

e pelastaa ihmishenkia
e suojata omaisuutta tulipaloilta ja vahingoilta

e suojata rakennuksia.

Rakenteellisen paloturvallisuuden kehitys alkoi Suomessa vuonna 1828, kun arkkitehti Engel
laati suurpalon raunioittamaan Turkuun uuden asemakaavan. Tuolloin ensimmadisen kerran
korostettiin paloturvallisuutta rakennusten suunnittelussa. Suunnittelun ja rakennustyon
tuloksena turkulaisilla on vielakin oma kaupunkinsa tallella.

Yhtendiset paloturvallisuusmaardaykset Suomeen saatiin vuonna 1920, kun ensimmaiset seka
kaupunkeja ettd maaseutua koskevat maaraykset annettiin laissa naapuruussuhteista.

Nykyaan rakentamiseen liittyvaa paloturvallisuutta saadellaan
rakentamisméaarayskokoelmalla E1, joka tuli siirtymédsddnnoksineen voimaan 1. paivdna
syyskuuta 1997 ja paivitettiin 2002 ja 2011. Rakentamismaardysten perustana on tieto
tulipalon kehittymisesta rakennuksessa. Rakentamismaarayskokoelman kuuluva opas E-1 on
tarkoitettu ennen kaikkea suunnittelijoille ja turvallisuudesta vastaaville.

Maarayksilla rakennusosien pintakerrosten laadusta ja vaatimukset suojaverhousten seka
palamattomien rakennustarvikkeiden kaytosta tahdatddn rakennusosien syttymisen
estamiseen tai palon levidmisen hidastamiseen. Palonlevittimisluokkaa testattaessa on myds
rakennustarvikkeiden savunmuodostukselle asetettu raja-arvot.

Runsas savu vaikeuttaa poistumisreittien haittaa sammutus- ja pelastustoimia seka aiheuttaa
savuvahinkoja. Uloskdytdvdavaatimukset pyrkivat takaamaan hatdtilanteessa valjat ja
helppokulkuiset poistumismahdollisuudet rakennuksesta.

Suomessa kuolee vuosittain n. 100 ihmistd tulipaloissa! Palokuolemat johtuvat paasiassa
savun mukana levidvistd myrkyllisistd kaasuista, joista yleisin on hiilimonoksidi eli haka!

Asunnon jokaisen kerroksen tai tason alkavaa 60 m2 kohden on oltava vihintdan yksi
palovaroitin ~ (Sisdasiainministerion = asetus  palovaroittimien  sijoittamisesta ja
kunnossapidosta (239/2009).

7.2 Tulipalot

Palaminen

Palamisen tarvitaan palavan aineen, hapen ja korkean lampdétilan olemassaolo. Syttymiseen,
joka on itse asiassa kemiallinen reaktio, tarvitaan lammonlahde, joka voi olla kipin4, liekki tai
riittdvan kuuma oleva esine. Palamisreaktion nopeus voi vaihdella hitaasta hapettumisesta,
esim. puun lahoamisesta rajdhdysmaiseen palamiseen.
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Riittavasti
lampda.

_ Palavaa
\ ainetta,

2N

Riittavasti happea.
Kuva 5.

Palaminen voi olla liekehtiva3, jolloin hapettuminen tapahtuu kaasussa, tai hehkuvaa, jolloin
hapettuminen tapahtuu pinnalla.

Kaasut ja nesteet palavat ainoastaan liekilld. Kiinteilld aineilla (esim. puu, paperi, muovit)
alkaa tavallisesti ennen varsinaista palamista terminen hajoaminen eli pyrolyysi. Talloin
aineesta irtoaa palamiskelpoisia kaasuja. Varsinainen palaminen tapahtuu liekilld tai
hehkumalla. Muovit palavat yleensa liekilld. Puu ja muut palaessaan hiiltyvat aineet voivat
palaa hehkuen. Huokoisten aineiden kyteva palo on yleensa hehkupalo.

Lammon siirtyminen eli tulipalon eteneminen

Lamposateily

Lammin kappale sateilee ymparistoonsa. Sateilystd suurin osa on ihmissilmaélle ndkymatonta
infrapunasateilya, mutta kun kappale on riittdvan kuumassa, siind nakyy myds valoa. Sateily
kulkee ilman lapi ldhes vaimentumatta ja jossakin maarin myos lapindkyvien aineiden kuten
lasin lapi (huom.; lasiset palo-ovet).

Johtuminen

Lamp6 siirtyy johtumalla kappaleen lapi. Mita tiheampi kappale on, sitd paremmin se yleensa
johtaa lampo6a. Metallit johtavat lampo6a paljon paremmin kuin huokoiset aineet. Jopa kaasujen
tapauksessa on johtuminen joskus otettava huomioon.

Palossa kehittynyt ldmp0 saattaa siirtya vaaraa aiheuttavalla tavalla, esimerkiksi
seindrakenteiden sisddn johtavia metallikiinnikkeita tai putkia pitkin. Toisaalta hyvin lampoa
johtavan tuotteen pinta lampenee hitaammin ja sen syttyminen saattaa viivastya. Esimerkiksi
seindn lapi meneviat metalliset putket johtavat lampd4, jolloin palo voi levita osastoivan seinan
kautta palo-osastosta toiseen.

Kuljettuminen

Palotilanteessa lampo6a siirtyy aina myds kuljettumalla virtaavien kaasujen mukana.
Palamisen tuottamat kuumat kaasut ovat ymparoivaa ilmaa kevyempia ja ne kohoavat nosteen
vuoksi palopesidkkeestd ylospdin. Kuumentuneet kaasut saattavat sytyttda herkasti syttyvia
kohteita etdilld palopesidkkeestd. Mikali palotilassa hapensaanti on rajoitettua, virtaavat
kaasut saattavat syttya saadessaan riittavasti happea.

Kuljettumalla palo levida erityisesti onteloiden ja kdytavien kautta, koska virtaaviin kaasuihin
ei talloin sekoitu laimentavaa ja jadhdyttavaa ilmaa. Palo saattaa levitd my6s palopatsaan
mukana kulkevien palavien kappaleiden (kekaleiden, palavien paperinpalojen jne.
valitykselld).

Palon vaiheet

Tavanomaisessa huonepalossa on tyypillisesti kolme toisistaan selvasti erottuvaa vaihetta, eli:
e kasvuvaihe
e tdysin kehittynyt palo
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e sammumis- ja jddhtymisvaihe

\\\%H“Wff

KYTEMINEN LIEKKI

PALOKAASUT LEVIAVAT PALOKAASUT SYTTYVAT

Kuva 6. Palokaasut nousevat ylospdin. Ne ovat vield syttymatontd ja palamatonta palokuormaa, jotka tulipalon
edetessd kuumenevat koko ajan. Palokaasut syttyvat leiskahtaen n. 600 celsiuksen lammadssa... ja sitten?

Kantavien rakenteiden kestidvyys tulipalossa

Puu on palava aine. Kantavissa rakenteissa kiytetyn ns. massiivisen puun erityisominaisuus
on hiiltyminen, jonka nopeus tunnetaan. Palaessaan puu ulkopinnalta mutta sen sisdosan
lujuus pysyy ldhes muuttumattomana. Rakennepuun hiiltymisnopeus on n. 1lmm/min. Puu ei
menetd kantokykyadan niin kauan kun kantavaa poikkileikkausta on riittavasti jaljella.

Terds on kdytdnndssd palamaton, mutta sen lujuus alenee lampoétilan noustessa. Teras
menettdd kolmanneksen lujuudestaan 500-600 celsiuksen lampétilassa ja saattaa aiheuttaa
kantavien rakenteiden romahtamisen.

Betoni on palamaton, mutta se saattaa lohkeilla ja menettdd kantavuuttaan samassa
lampotilassa kuin teras.

Poltettu tiili ja muurauskivena kaytetyt harkot ovat palamattomia ja ne myos kestavéat paloa
hyvin.
7.2.1 Maaritelmia E1

Alkusammutuskalusto

Palonalkujen sammutusvalineistd, joka on kenen tahansa Kkdytettdvissa. Esimerkiksi
pikapaloposti, kdsisammutin, sammutuspeite.

Automaattinen paloilmoitin

Laitteisto, joka automaattisesti ja valittomasti ilmoittaa alkavasta palosta. Paloilmoitin antaa
myos ilmoituksen sen toimintavarmuutta vaarantavista vioista
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Automaattinen sammutuslaitteisto

Tulipalon sammuttamiseen tarkoitettu automaattisesti toimiva laitteisto.

Automaattinen savunpoistolaitteisto

Palossa syntyvan savun ja lammon poistamiseen tarkoitettu automaattisesti toimiva laitteisto.

Kuivanousujohto

Rakennukseen kiintedsti asennettu sammutteen siirtdmiseen tarkoitettu johto

Leiskahdus

Akillinen olosuhdemuutos, jossa suljetussa tilassa olevan palavan materiaali pinta
kokonaisuudessaan syttyy.

Merkkivalaistus

Valaistus, joka osoittaa poistumisreitit. Merkkivalaistus toimii tavallisen valaistuksen kanssa
yhtd aikaa ja siita riippumatta.

Osastoitu uloskaytiva

Osastoitu tila, jonka kautta rakennuksesta voidaan poistua turvallisesti.

Osastoiva ovi

Asetetun paloluokan vaatimukset tayttava ovi.

Osastoiva rakennusosa

Asetetun paloluokan vaatimukset tayttiva, palo-osastoja erottava rakennusosa.

Palokuorma

Vapautuva kokonaislampomaara, kun tilassa oleva aine palaa tdydellisesti. Palokuormaan
luetaan kantavat, runkoa jaykistdvat, osastoivat ja muut rakennusosat seka irtaimisto.
Palokuorman tiheys ilmaistaan maarayksissa megajouleina huoneistoalan neliémetria kohden

(M]/m?2).

Palolta ja savulta suojattu uloskidytiva

Osastoitu uloskaytdva, johon on yhteys ainoastaan kerrostasolla olevan osastoidun tilan ja
tasta edelleen parvekkeen tai muun ulkoilmaan avoimen tilan kautta siten, ettd palon ja
savukaasujen paasy uloskaytavaan estyy.

Palolta suojattu uloskaytiva

Osastoitu uloskdytava, johon on yhteys ainoastaan kerrostasolla olevan osastoidun tilan
kautta.

Palomuuri

Seing, joka madratyn ajan estaad palon leviamisen sen toiselle puolelle ja kestada siihen liittyvien
rakennusten tai niiden osien sortumisen.

Palonkestidvyysaika

Minuutteina ilmaistu aika, jonka rakennusosan on todettu tayttavan sille asetetut vaatimukset.
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Palosulku

Osastoitu tila kahden palo-osaston valilla. Palosulku on varustettu kahdella ovella, jotka
erikseen avautuvat kumpaankin rajoittuvaan palo-osastoon niin, ettei ovia ole tarpeen avata
samaan aikaan.

Palo-osasto

Rakennuksen osa, josta palon levidminen on maaratyn ajan estetty osastoivin rakennusosin
tai muulla tehokkaalla tavalla,

Pelastustie

Ajotie tai muu ajoyhteys, jota kidyttden halytysajoneuvot padsevat palon sattuessa tai muussa
hatatilanteessa riittdvan lahelle rakennusta ja sammutusveden ottopaikkoja.

Palovaroitin

Laite, joka havaitsee alkavan palon ja halyttaa paikallaolijat. Varoitinryhma koostuu useasta
yhteen kytketysta palovaroittimesta. Palovaroitinjarjestelma sisaltaa lisaksi keskusyksikon.
Pintakerros

Rakennusosien, suojaverhousten ja rakennustarvikkeiden pintaosa, jonka ominaisuuksilla on
merkitystd palon Varatie syttymiselle ja levidmiselle.

Poistumisalue

Poistumisen jarjestdmisen kannalta yhtendinen ja tarkoituksenmukainen rakennuksen osa.
Poistumisalue on usein samalla my0s palo-osasto.

Sammutusreitti

Sammutushenkil6stolle tarkoitettu ulkoa kellarikerroksiin johtava kerrosten uloskaytavien
erillinen kulkureitti.

Savunpoisto

Palossa syntyvdan savun ja ldmmoén poistaminen rakennuksesta painovoimaisesti taikka
koneellisesti.

Sisdinen kdytiva

Poistumisalueeseen kuuluva ja sen tiloista uloskdytavaan johtava kaytava.

Suojaverhous

Palamattomista tai ldhes palamattomista rakennustarvikkeista tehty, huonetilan puoleisen
pinnan muodostava verhous, joka suojaa sen takana olevan rakenteen syttymiseltd maaratyn
ajan.

Tulisija

Rakennukseen kuuluva rakennusosa tai laite, jossa poltetaan Kkiinteitd, nestemadisid tai
kaasumaisia aineita.

Turvavalaistus

Valaistus, joka tavallisen valaistuksen pettdessd on tarkoitettu takaamaan
henkil6turvallisuuden vaatima valaistus.
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Ullakko

Rakennuksen yldpohjan ja vesikaton vilinen tila, jossa on mahdollista paistd kulkemaan.
Kayttoullakko on asuinrakennuksen irtaimiston sdilytysta taikka pyykinkuivatusta varten
tarkoitettu ullakko sekd maatalousrakennuksen tarpeiston tai rehujen sdilyttdmiseen
tarkoitettu tila. Ullakkona ei pidetd ylapohjan onteloa, jossa tilan mataluuden, muodon tai
muun syyn vuoksi ei pddse kulkemaan.

Uloskdytiva

Poistumisalueelta suoraan ulos johtava ovi taikka rakennuksessa tai sen ulkopuolella oleva
tila, jonka kautta turvallinen poistuminen on palon sattuessa mahdollista maan pinnalle tai
muulle turvalliselle paikalle.

Varatie

Uloskaytavaa vaikeakulkuisempi reitti, jota pitkin on mahdollisuus paasta turvaan palolta.

7.2.2 Paloluokitus
Rakennukset jaetaan kolmeen paloluokkaan (E1):

P I eli paloa kestiva

Paloluokkaan PI kuuluvan rakennuksen kantavien rakenteiden oletetaan padsddntdisesti
kestdvan palossa sortumana. Rakennuksen kokoaja henkilomaaraa ei ole rajoitettu.

P 2 eli paloa pidittava

Paloluokkaan P2 kuuluvan rakennuksen kantavien rakenteiden vaatimukset voivat olla
paloteknisesti edellisen luokan tasoa matalampia, Riittdva turvallisuustaso saavutetaan
asettamalla vaatimuksia erityisesti pintakerrosten ominaisuuksille. Lisdksi kerroslukua ja
henkilomaaria on rajoitettu kayttotavasta riippuen.

P3 eli paloa hidastava

Paloluokkaan P3 kuuluvan rakennuksen kantaville rakenteille ei aseteta erityisvaatimuksia
palonkeston suhteen, Riittdva turvallisuustaso saavutetaan rakennuksen kokoa ja
henkilomaaria rajoittamalla kayttotavasta riippuen.
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Rakennusosat:

Rakennusosiin kohdistuvat vaatimukset kuvataan seuraavilla merkinndéilla:
¢ Rkantavuus

e E tiiviys

e [eristavyys.

Merkintdjen R, REI, RE, El, E jilkeen ilmoitetaan palonkestidvyysaika minuutteina yhdella
seuraavista luvuista: 15, 30, 45, 60, 90, 120, 180 tai 240. Nain muodostuva merkinta on
rakennusosan paloluokka, esim. REI 60.

Luokkamerkintda voidaan tiydentda seuraavilla tunnuksilla:

M iskunkestavyys palotilanteessa
C automaattisella suljinlaitteella varustettu ovi
W rajoitettu lamposateilynlapaisevyys

S rajoitettu savuvuoto.

7.2.3 Palo-osastointi (E1)

Rakennus tulee yleensd jakaa palo-osastoihin palon ja savun levidmisen rajoittamiseksi,
poistumisen turvaamiseksi, pelastus- ja sammutustoimien helpottamiseksi seka
omaisuusvahinkojen rajoittamiseksi. Osastoinnin tarkoitus on:

e henkil6turvallisuuden, erityisesti poistumismahdollisuuksien turvaaminen rajoittamalla
savun ja kuumuuden levidmista.

e pelastus- ja sammutustoimien helpottaminen muodostamalla rajalinjoja, joihin palon
levidminen voidaan pysayttaa.

e omaisuusvahinkojen rajoittaminen.

Maaraykset esittavat kolme eri osastointilajia, kerrososastointi, kayttotapaosastointi ja
pinta-alaosastointi, joita sovelletaan tapauksesta riippuen. Lisdksi palo-osastot jaetaan osiin
hoito ja majoitustiloissa majoitushuoneittain seka ullakoilla ja yldpohjan onteloissa pinta-alan
perusteella.

Kerrososastointi

Rakennuksen eri kerrokset, kellarikerrokset ja ullakko on yleensd muodostettava eri
palo-osastoiksi.
Pinta-alaosastointi

Palo-osaston koko tulee rajoittaa siten, ettd osastossa syttyva palo ei aiheuta kohtuuttoman
suuria omaisuusvahinkoja
Kayttotapaosastointi

Kayttotavaltaan tai palokuormaltaan oleellisesti toisistaan poikkeavat tilat on muodostettava
eri palo-osastoiksi, jos se on tarpeellista henkil6iden tai omaisuuden suojaamiseksi.

Tuotanto

Kuva 7.
jaetaan eri

osastoivilla seinilld ja palomuureilla
toiminnot omiin osastoihin.
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Kuva 8. Kolmikerroksisen rakennuksen palo-osastointi. Huomioi
hissikuilu ja rappukaytdva omana osastonaan.

Palo-osasto voi kasittda useampia kerroksia, ei kuitenkaan
majoitus- tai potilashuoneita sisdltivat osastot.
Esimerkkeja  tavanomaisista  palo-osastoista  ovat
porrashuone, asuinhuoneisto, autosuoja ja kattilahuone
sekad tuotantorakennuksen tuotantotila ja tuotevarasto.
Ullakon tasolla oleva hissin konehuone, saunatilat tai muut
vastaavat tilat erotetaan yleensda muusta ullakosta kukin
omaksi palo-osastokseen.

Asuinrakennuksessa lukuun ottamatta 3-4-kerroksisia

P2-luokan rakennuksia, saa ullakolle sijoittaa tiloja asukkaiden talousirtaimiston sailytykseen

ja pyykinkuivatukseen.
Erityistilojen osastointi (E 1)

Monista erityiskayttoisista tiloista on julkaistu rakenteellisia madrdyksia ja ohjeita myos
muun kuin rakennuslainsddddannon perusteella. Nama siddnnokset sisdltavit joskus myos
osastointivaatimuksia, tavallisimpia tdllaisia tiloja ovat seuraavat:

e muuntamo (sahkoturvallisuusmdaraykset) ruiskumaalaamo (SFS-standardi)

e maalivarasto ja palavien nesteiden varasto (sdddokset palavista nesteista)

e lidmminilmakehitinhuone ja viljankuivaamo (SM:n pelastusosaston méaraykset)

o kylmalaitetilan konehuone (SFS-standardi)

o arkisto; koskee vain valtionapua saavien laitosten virallisia arkistoja

o asetyleenikeskus (SFS-standardi) ja nestekaasuvarastot (KTM:n paatos).

Lisdksi suositellaan osastoitavaksi toiminnan kannalta elintirkeat tilat kuten:

o ATK-keskus (vakuutusyhtididen slu-uohjeet)

e varavoimakonehuone (vakuutusyhtioiden slu-ohjeet)

o trukkien lataus- ja sailytystila (vakuutusyhtididen slu-ohjeet) ja suurehkojen akkuhuoneet

e suurteollisuuden ja voimaloiden valvomot (vakuutusyhtididen slu-ohjeet)

e suuret siahkopaikeskukset

e poikkeusolojen kannalta tarkeat viestikeskukset.

Videstonsuojan osastointi riippuu suojan rauhanajan kdytostd. Se on tarpeen vain silloin kun
suojan kayttotapa poikkeaa ymparoivista tiloista niin, ettd osastointia vaaditaan.

Osastoimista porrashuoneeseen

johtaviksi tulee valttda. Vaestonsuojasta muihin

palo-osastoihin johtavat ilmanvaihtoventtiilit varustetaan palonrajoittimin.
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HARJOITUSTEHTAVAT

Tehtava 7

Mika on rakenteellisen murtosuojauksen tavoite?

Tehtava 8

Mité seurauksia suojeluohjeen laiminlyonti vahinkotilanteessa saattaa vakuutuksenottajalle
aiheuttaa?
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Tehtava 9

Mita tarkoitetaan palo-osastoinnilla ja milla eri tavoin se voidaan toteuttaa?
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8. OSASTOIVAT OVET JA POISTUMIS-TURVALLISUUS
8.1 Johdanto

Rakennusten turvallisuussuunnittelussa on usein ldhdetty pelkdstddn joko palo- tai
rikosturvallisuuden tavoitteista ja unohdettu kokonaisuus, eli yrityksen toiminnan ja
henkildston turvaaminen. Paloturvallisuus, joka perustuu enimmakseen
viranomaismadrayksiin, ei ole aina riittdvaa. Paloturvallisuuden ja etenkin siihen liittyvdn
poistumisturvallisuuden maardyksia ei tule toteuttaa vain palotarkastuksia varten, vaan
rakennuksessa olevien ihmisten jatkuva turvallisuuden ylldpitiminen on oltava ldhtokohta
turvallisuussuunnittelussa.

Hyvind, tai oikeastaan huonona esimerkkind tdstd on Géteborgin diskopalo (1998), jossa
vilkkaana diskoiltana vield kavennettiin nuorison sisddntuloreittid  kulunvalvonnan
tehostamiseksi. Seuraavassa esimerkissd ote Helsingin Sanomien verkkoliitteestd:

Rikosturvallisuuden ja kulunvalvonnan huomioiminen esim. pakollisia poistumisreitteja ja
niiden valvontaa suunniteltaessa on mahdollista, kunhan ne vain 16ydetadan ja etsitdan jarkevat
keinot, joiden avulla rakennus on seka paloturvallinen etta rikoksilta suojaava.

Rakenteellinen suojaus ja paloturvallisuus osassa on esitelty keskeisia rakenteelliseen
paloturvallisuuteen liittyvid madrayksid ja rakennusten palo-osastoinnin perusperiaatteita.
Turvallisuusvalvojan on tunnettava niiden lisdksi myos osastoivien ovien vaatimukset seka
poistumisturvallisuuteen liittyvat vaatimukset ja ohjeet.

Tassa oppijaksossa perehdytaan mm.
- erityyppisiin palo-oviin ja poistumisreitteihin
- poistumis- ja turvamerkintoihin

- turvavalaistukseen

8.2 Suomi on palokuolematilastojen kdarkimaita

Suomessa kuolee tulipaloissa keskimddrin hieman alle sata henkilod vuodessa. Miesten
palokuolemat ovat maassamme noin nelinkertaiset naisten kuolemiin verrattuna. Suhde on
merkittdvasti suurempi kuin muissa meihin verrattavissa teollisuusmaissa. Miesten
palokuolemien riski kasvaa tasaisesti koko aikuisidn, kun naisilla riski alkaa kohota
voimakkaasti vasta eldkeidssd. Suomi on teollisuusmaista palokuolemien synkkid maita.
Useissa teollisuusmaissa palokuolemat vahenevit koko ajan, Suomessa maarit pysyvat
samansuuruisina. Suomalaismiesten palokuoleman riski on erityisen suuri verrattuna muihin
maihin.

Suomessa palokuolemia on sattunut viimeisen 15 vuoden ajan saman verran, kun suunta
yleensa teollisuusmaissa on ollut viheneva. Pohjoismaista Ruotsissa ja Norjassa palokuolemat
ovat vahentyneet, sen sijaan Tanskassa ne ovat viime aikoina lisdantyneet. Miljoonaa asukasta
kohti vuodessa Suomessa kuolee tulipalossa keskimaarin 19 henkil6a, Sveitsissa vain viisi.
Entiset riskimaat Yhdysvallat, Kanada ja Iso-Britannia ovat mdaaratietoisin ponnistuksin
alittaneet meidan tasomme jo selvasti.

Suomi on palokuolemien maarissa teollisuusmaiden huippua Unkarin kanssa. Useimmiten W

tulipalossa kuolee yksi henkilo kerrallaan. VTT 1998

Tutkimusten (mm. VTT) mukaan rakennusten toiminnallisella paloturvallisuussuunnittelulla,
mikad kohdistuu yleensa suuriin rakennuksiin, ei aina voida parantaa palokuolematilastoja.
Palokuolemien kokonaismaardan vdhentamiseen esim. pakollisen palovaroittimenkin lisdksi
tarvitaan vield muita menetelmid kuten valistusta ja neuvontaa. Kyseessd on myo0s
yhteiskunnallinen ongelma, koska monesti palokuolemiin yhdistyy péihteiden kaytto.
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8.3 Maaritelmii

Osastoivalla ovella tarkoitetaan osastoivassa rakennusosassa, eri palo-osastoja erottavaa,
rakennuksen paloluokan vaatimuksen tayttivda ovea. Ovesta kdytetddn arkikielessa myos
nimitysta palo-ovi. Ovi voi olla valmistettu joko palamattomista rakennustarvikkeista tai
sellaisista palavasta materiaalista, joka ei savua palossa vaarallisessa maarin.

Palo-oven luokka ilmaistaan yleensa merkilld EI. Lasiovessa luokkamerkintd on yleensa E.
Palonkestdavyyden saavuttamiseksi on myds oven karmien, heloituksen ja varusteiden oltava
vaatimusten mukaisia.

e E =tiiviys

e [ =eristavyys

e (= automaattinen suljinlaitteisto

Merkintdjen EI, ja E jilkeen ilmoitetaan palonkestdvyysaika minuutteina yhdelld seuraavista
luvuista: 15, 30, 45, 60, 90 tai 120. Nain muodostuva merkinta on oven paloluokka, esim. EI
60.

Kun kyseessa on E-luokan ovi (esim. lasiovi), suojaetdisyys on maaritetty. Alle 2m2 suuruista
lamposateilya lapaiseville rakenteille suojaetdisyys uloskdytdvan kulkureittiin ja syttyviin
materiaaleihin on vdhintaan 1,5m.

Osastoivassa rakennusosassa olevan oven, ikkunan ja muuta pienehkoa aukkoa suojaavan
rakennusosan palonkestavyysajan tulee yleensa olla vahintddn puolet osastoivalle
rakennusosalle  vaaditusta  palonkestdvyysajasta. = Palomuurissa  olevan  oven
palonkestdavyyden on oltava samansuuruinen kuin palomuurilta vaadittu ja P1 luokan
rakennuksissa oven on oltava palamattomasta materiaalista valmistettu.

Osastoivan oven tulee yleensa olla itsestdan sulkeutuva ja salpautuva. Jos ovea pidetaan auki
normaalikdytdssd, se on varustettava laittein, jotka sulkevat oven palon sattuessa.

8.4 Mekaanisen palo-oven vaatimuksia

- yleensa 3 saranaa

- lukkorungon ja saranoiden vaatimukset

- oven kdyntivali 2-4 mm.

- lukon Kkieli ei saa olla teljettavissa lukkorungon sisddn ilmain avainta
- sulkimen pitaa sulkea vahankin auki jatetty ovi

- palo-oven tunnistemerkinta.

Suljinta ei tarvita:

- pariovessa, joista vain toinen ovipuolisko on kayt6ssa ja sulkimeton ovipuolisko on lukittu
pikasalvalla (pitkasalpa)

- asuinhuoneistojen kerrostaso-ovissa

- majoitushuoneiden ovissa
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8.5 Palo-ovien hyvidksynta

Rakennusvalvontaviranomainen hyvaksyy osastoivat ovet ns. tyyppihyvaksyntiapaatoksen tai
poikkeustapauksissa muun harkinnan perusteella. Uusiin rakennuksiin tullaan hyviaksymaan
vain CE-merkinnalld (CEN -standardi) varustetuttuja palo-ovia. Ovien hyvaksynta perustuu ns.
polttokokeisiin, joiden avulla selvitetddn niiden palonkestoaika.

slf | | C€

No 222/98 EN 333/01
Farkastaja
PALO-OVI PALO-OVI

EI 60 EI 60

Oy Oyj
XXXX XXXX
1998 2001

Kuva 9. Vanha ja uusi palo-oven tyyppihyviaksynta. Vanha merkinta on edelleen voimassa (v.1997 alkaen).

Palo-ovi voi olla myds poistumisreitilli. Oven rakenne ja avautumismekanismi pitad olla
sellainen, ettei se hankaloita avaamista.

Poistumisoven tulee avautua ulospain, mikali sen kautta poistuvien henkil6iden maara on yli
60. Liukuoviin on asennettava erilliselld hatdavausjarjestelmalla, esim. erilliselld ulospain
avautuvalla ovella.

Kuva 10. Poistumisopaste; reitti nuolen osoittamassa suunnassa.

8.6 Automaattinen suljinlaitteisto
Palo-oviautomatiikka

Usein tilan kaytto vaatii osastoivan oven pitdmistd jatkuvasti auki. Asia on ratkaistavissa
kayttamalla suljinlaitteistoa, joka automaattisesti sulkee ja salpaa oven tulipalon sattuessa.
Palonsulkujarjestelmaélla rajoitetaan palon etenemistd. [Imaisin on yleensa savuilmaisin ja se
sijoitetaan kulkuaukon molemmille puolille. [lmaisin tulisi sijoittaa enintddn kahden metrin
korkeuteen oven ylareunasta. Mikali katto on liian korkealla, voidaan ilmaisin tuoda ns.
savukerayslevyn avulla oikeaan asennuskorkeuteen.

Jarjestelmaa, joka sulkee yhden tai kaikki palo-ovet kaytetddn esimerkiksi sairaaloissa,
teollisuudessa ja avokonttoreissa. Palotilanteessa sulkeutunut ovi on aina erikseen avattava
kasin, eli esimerkiksi oviautomatiikan on kytkeydyttdva pois paalta halytystilanteessa.
Palosulkujarjestelmat ovat verkkosyottoisia 230 VAC ja ne on varustettava
akkuvarmennuksella. Mikali akkuvarmennusta ei kiytetd, ovien on sulkeuduttava
sahkokatkoksen sattuessa.
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Palo-ovien ohjaus paloilmoitinkeskukselta

Paloilmoitinkeskukselta voidaan ohjata tavallisella relelahdo6lla oven sulkukoneistoa tai
erillistd laukaisukeskusta. Halytys ja ovien sulkeutuminen voidaan kytked siten, ettd ovet
sulkeutuvat paloryhman tai silmukan hélyttdessa kummalla puolella ovea hyvansa.
Palo-ovien ohjaus laukaisukeskukselta

Laukaisukeskusta voidaan kayttda laajoissa, useita ovia kasittdvassa jarjestelmassa. Keskus
ohjaa kaikkia ovia sulkeutumaan yhden palosilmukan tai ilmaisimen antaman hélytyksen
perusteella. Jarjestelmdan voi lisdstd esim. halytyksestd henkilostéd varoittavat kellot tai
kuulutusjarjestelman.

Palosulkujarjestelmid voidaan kayttaa yksittdis- ja paripalo-ovissa siten, ettd sulkimessa on
sisalla ilmaisin, joka ohjaa sulkukoneistoa. Ovi voi olla auki esim. magneetin avulla, joka
hélytystilanteessa vapauttaa oven sulkeutumaan.

Pariovissa kdytetddn suljinta molemmissa ovipuoliskoissa. Halytystilanteessa oven oikea-
aikainen sulkeutuminen varmistetaan kayttdmalla tahdistinta, joka sulkee ensin
"vasikkapuolen” oven ensimmaiseksi.

Kuva 12. Oven hélytysmekanismi.
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Esimerkkikuva:

e Kuvassa palon syttyessa savuilmaisin (2) reagoi savuun ja antaa halytyksen. Halytystieto
menee oven aukiopitomekanismille (3) ja ovensuljin (4) sulkee ja salpaa oven.

e Esimerkkikuvassa on savuilmaisimilla varustettu palo-ovi, jossa tulipalon sattuessa tulen
ja savun levidminen on estettidvissd sulkemalla se. Ilmaisimena Kkiytetddn yleensa
savuilmaisinta. Limpoéilmaisimen kaytté on mahdollista tiloissa, joissa savuilmaisin antaa
aiheettomia halytyksia. Lampdsulakkeen kaytté on mahdollista esim. teollisuushalleissa
seka tiloissa, joissa henkiloturvallisuuden vaarantuminen on vahaista.

Suljinlaitteisto palomuurissa

Mikali suljinlaitteisto asennetaan palomuuriin tai porrashuoneeseen johtavaan oveen, on se
pidettdva suljettuna tilan normaalikdyton ulkopuolella, esimerkiksi ty0ajan paatyttya
Sulkeutuminen varmistetaan kelloautomatiikalla tai kdsilaukaisulaitteella.

8.7 Poistumisen jarjestaminen

Poistumisreittien tarkoituksena on turvata ihmisten paasy rakennuksesta. Tiloista tulee voida
turvallisesti poistua tulipalossa tai muussa hatitilanteessa. Rakennuksessa tulee olla
riittdvasti sopivasti sijoitettuja, tarpeeksi valjid ja helppokulkuisia uloskédytdvia niin, ettd
poistumisaika rakennuksesta ei ole vaaraa aiheuttavan pitka.

Kuva 13. Poistumisreitti.

Uloskaytavan tulee johtaa ulos maan pinnalle tai muulle palon sattuessa turvalliselle paikalle.

Huom.! ‘

Uloskaytavana ei pidetd hissid tai muuta vastaavaa laitetta. Jokaiselta poistumisalueelta on
oltava mahdollista kuljettaa uloskdytavan kautta liikuntakyvyton henkilo paareilla.

Poistumisalueella olevan kulkureitin, joka johtaa uloskaytavaan, tulee olla riittdvan valja ja
helppokulkuinen. Uloskaytavaan johtavaan kulkureittiin voi sisdltya eri tasojen valinen porras
vain, jos mainittujen tasojen voidaan katsoa kuuluvan samaan poistumisalueeseen.
Uloskaytavat

Yleensa rakennuksesta tulee aina paasta poistumaan kahta eri reittia joko omatoimisesti tai
palokunnan avustamana. Rakennuksessa voi olla tasoltaan erilaisia uloskaytdvia ja joskus
nditd tdydentamassa lisdksi varateitd, joita kiytetddn vain hatatilanteissa.

Lahtokohtana poistumisturvallisuuden jarjestelyissa:

uloskdytévat sijoitetaan eri puolille rakennusta niin, ettei matka mistdédn jatkuvassa kaytossa
olevasta tilasta uloskaytavaan ole sallittua etdisyytta pidempi

uloskaytavid tulee olla lukumaaraltaan riittavat kayttotarkoitukseen nahden ja niiden on
oltava tarpeeksi valjat henkilomadraan nahden.
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Kuva 14. Tunnelitie turvaan.

Turvallinen paikka

Uloskaytavastd tulee paasta valittémasti ulos turvaan menemattd muun osaston kautta.
Maanpinnan ohella riittdvan turvallisena paikkana on esim. betonirakenteista kantta, jonka
kautta voidaan paasta esteettd kulkemaan ulkotilassa kauemmaksi palokohteesta. Sen sijaan
esimerkiksi rakennuksen kattotasanne ei ole tarkoitettu turvallinen paikka, johon
uloskdytdvan voisi johtaa.

8.8 Maaritelmia

Sammutusreitti

Reitti, jota pitkin onnettomuuspaikalle saapunut palokunnan yksikk6 paasee
toimintakohteeseen. Sammutusreitti merkitaan turvallisuussuunnitelmaan.

Palokunta kayttdad sammutusreittina padsaantdisesti normaaleja rakennuksen poistumisteita.
Kuitenkin useissa tapauksissa palokunnalle on tehtdva erikseen sammutusreitti. Naitad
kohteita ovat tavallisesti rakennusten katot, ullakot seka kellaritilat.

Paasy vesikatolle jarjestetaan rakennuksen sisdpuolisena yhteytena, ulkopuolisena yhteytena
tai tarvittaessa molemmilla tavoilla.

Varastorakennuksen ovet ovat usein varaston pdadyissa. Jos rakennus on hyvin pitka tulee
jarjestda palokunnalle sammutusreitti varaston toiseen pitkddn sivuseinaan. Vastakkain
sijoitetut ovet mahdollistavat palokunnalle rajoituslinjan luomisen varaston poikki.

Tehdasosaston sammutussuunnitelmaa laadittaessa tulee selvittdd myds sammutusreitit.
Erityistd huomiota sammutusreitin suunnitteluun on kiinnitettdva kuljettimien siltojen ja
kaytavien osalta.

Kulkureitti

Tiloista kustakin kohdasta uloskaytdavaan johtava kulkukelpoinen reitti

Merkkivalaistus

Valaistus, joka osoittaa poistumisreitit. Merkkivalaistus toimii tavallisen valaistuksen kanssa
yhta aikaa ja siita riippumatta.

Osastoimaton uloskaytava

P2-luokan tai P3-luokan rakennuksessa oleva uloskaytava, jota ei ole osastoitu, mutta joka on

eristetty rakennuksen kayttotiloista savun leviamistd palon alkuvaiheessa estdvin
rakennusosin.

Osastoitu uloskadytava tayttaa paloteknisen osaston vaatimukset.
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Palolta ja savulta suojattu uloskidytiva

Osastoitu uloskaytava, johon on kulkureitti ainoastaan kerrostasolla olevan osastoidun tilan
ja tasta edelleen parvekkeen toi muun ulkoilmaan avoimen tilan kautta siten, ettei palosta
aiheudu estettd poistumiselle.

Palolta suojattu uloskaytiva

Osastoitu uloskaytava, johon on kulkureitti ainoastaan kerrostasolla olevan osastoidun tilan
kautta.

Majoitushuoneistojen ja kokoontumishuoneistojen uloskaytavat, sisdiset kaytavat, kulkureitit
ja tarvittaessa muutkin tilat tulee yleensa varustaa turva- ja merkkivalaistuksella. Myds
muiden huoneistojen uloskaytiavat tulee tarvittaessa varustaa edelld mainitulla valaistuksella.
Uloskaytavien ovet ja paasy niille tulee tarvittaessa merkita nuolella ja tarpeellisella tekstilla
toi muulla tarkoituksenmukaisella tavalla.

8.9 Pelastustie

Ajotie tai muu ajoyhteys, jota kayttden palon sattuessa tai muussa hatatilanteessa
halytysajoneuvot padsevat riittavan lahelle rakennusta sekd sammutusveden ottopaikkoja.
Sisdasiainministerio suosittelee, etta pelastustie merkitddn tielaitoksen
liikennemerkkiohjeiden mukaisella kilvelld, jossa lukee "Pelastustie” ja tarvittaessa myos
ruotsinkielelld "Raddningsvag". Kilpea kaytetdan sellaisenaan tai liikennemerkin lisdkilpena
silloin, kun se liikenteen, autojen pysakodinnin tai muun toiminnan vuoksi on tarpeen.
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Kuva 15. EsimerkKipiirros pelastustiestd. Vahimmaisvaatimuksena on, ettd pelastusajoneuvojen on paastava
vahintdan yhdelle rakennuksen sivuista.
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8.10 Pelastautuminen
Poistumisaika

Aika, joka tarvitaan kaikkien rakennuksessa tai sen osassa olevien henkiléiden poistumiseen.
Poistumisajan laskemisessa on huomioitava nk. viive- reagointi- ja varsinainen turvaan
siirtyminen.

Poistumisalue

Poistumisen kannalta tarkoituksenmukainen rakennuksen osa, josta on jarjestettiva valiton
yhteys yhteen tai useampaan uloskiytdvadin ja joka usein samalla on myds palotekninen
osasto.

Poistumisreitti

Rakennuksen kustakin kohdasta rakennuksen ulkopuolelle maan pinnalle tai muulle palon
sattuessa turvalliselle paikalle johtava reitti.

Poistuvien henkiloiden maira

Rakennuksesta tai sen osasta poistuvien henkiléiden maara uloskaytavien mitoituksessa.

Sisdinen kiytava

Palotekniseen osastoon tai poistumisalueeseen kuuluva sen tiloista uloskaytdvaan johtava
kaytava, joka on erotettu ndista tiloista osastoivin tai osastoimattomin rakentein.

Turvavalaistus

Valaistus, joka tavallisen valaistuksen hdiriotilanteessa riittdvan henkiléturvallisuuden
saavuttamiseksi turvallista ulospaasya, pelastustoimenpiteita tai tietyissa tapauksissa toiden
turvallista lopettamista varten valaisee huoneistoa tai sen osaa ja poistumisreittia.
Uloskaytava

Poistumisalueelta suoraan ulos johtava ovi taikka rakennuksessa toi sen ulkopuolella oleva
tila, jonka kautta turvallinen poistuminen on mahdollista maan pinnalle tai muulle turvalliselle
paikalle. Suuriin tiloihin suunnitellaan yleensa vahintddn kaksi uloskaytdvas, joiden
minimileveyden on oltava vahintddan 120 cm. Mikali poistumisalueen henkilémaira on
enintddan 60, voi toinen uloskdytivd olla enintddn 90cm levyinen. Uloskdytavan
vahimmaiskorkeus on 210cm. Jos uloskaytavaa kayttavien henkiléiden maara on yli 120,
lisatdan uloskaytavan leveyttd 400mm jokaista alkavaa 60 henkil6a kohti.

Maksimietdisyydet uloskdytavaan. Taulukossa olevat pidemmat matkat ovat mahdollisia,
mika tiloissa useita uloskaytavia.

- asunnot 30-45m

- majoitustilat 30 m

- kokoontumis- ja liiketilat 45 m

- myymalat 30m

- tyopaikkatilat 30-45 m

- tuotanto- ja varastotilat 30-45 m

Yksi uloskdytdva sallitaan jos rakennus on enintddan 8 kerroksinen, poistumisalueen
kayttotapa on asunto tai kyseessa on alle 300 m? tyopaikka- tuotanto- tai varastotila.
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Uloskdytdvien kulkuturvallisuus

Uloskaytavat on suunniteltava helppokulkuisiksi ja turvallisiksi. Uloskdytavia suunniteltaessa
otetaan huomioon kyseessd olevia tiloja kayttavien henkildéiden liikkumismahdollisuus ja
havainnointikyky. Yleison kayttoon tarkoitetut tilat on suunniteltava liikuntoesteisille
soveltuviksi.

Uloskaytavan reunassa tulee olla kaide, jonka tarkoituksena on estida harhaan astuminen tai
putoaminen. Kaiteen ylareunan tulee olla vahintddn 1 000 mm:n korkeudella lattiasta tai
portaan askelman etureunasta.

Uloskaytavassa kulkusuunnassa olevien ovien tulee yleensd avautua poistumissuuntaan.
Uloskaytavissa tulee kayttda yleensa lukkolaitteita, jotka voidaan avata sisdpuolelta ilman
avainta. Lukitus on ehdottomasti suunniteltava niin, jos huoneistossa oleskelee rakennuksiin
perehtymattomia henkiloita.

Kokoontumis- ja tydpaikkahuoneistot ovat yleensa osavuorokautisessa kaytoss4, jolloin niissa
oleskelee paivisin rakennuksiin perehtymattomia henkilditd huomattavasti enemman kuin
paikallisiin olosuhteiseen perehtyneita. Ndissa ovien lukitseminen on jarjestettava siten, etta
kaikkien poistumisteiden ovista pdasee ulos ilman avainta silloin, kun huoneistossa
oleskellaan.

Varatie

Varatie on uloskaytivaa vaikeakulkuisempi reitti, jota pitkin on mahdollista paasta turvaan
palolta. Pienehkdissa tuotanto- ja varastotiloissa, enintddn 300 m2:n toimistohuoneistoissa ja
moottoriajoneuvotiloissa, sekd enintddn 8-kerroksisissa asuinrakennuksissa toisen
poistumisreitin saa korvata varatielld, jonka kautta pelastautuminen on mahdollista
omatoimisesti tai palokunnan avulla.

Kuva 16. Varatie-kyltti.

Varatiend voidaan pitda tarkoituksenmukaisesti sijoitettua parveketta tai ikkuna-aukkoa,
joiden kautta pelastautuminen on mahdollista joko palokunnan pelastustoimenpitein tai
kiinteitd tikkaita pitkin maan pinnalle tai palon sattuessa muulle turvalliselle paikalle.
Kiinteita tikkaita ei yleensa vaadita, jos ikkunan alareuna sijaitsee enintidn 3,5 m:n
korkeudella maan pinnasta.

8.11 Poistumisopasteet seki merkki- ja turvavalaistus

Henkiloiden ulospddsyn turvaamiseksi ja pelastustoimenpiteiden helpottamiseksi tulee
majoitus-, pdivahoito-, kokoontumis- ja tyOpaikkahuoneistoissa seka teollisuuden ja
varastoinnin huoneistoissa osoittaa poistumisreitit merkkivalaistuksella.

Merkkivalaistuksen on oltava jatkuvasti toiminnassa. Merkkivalaisimen valon vari on vihrea.
Jos merkkivalaisin sijaitsee poistumisoven yldapuolella, tulisi sen antaa alaspain valkoista valoa
valaisemaan ovea ja sen edustaa.
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Jos uloskaytdvien ovet ja paasy niille eivat ole selvasti ndhtavissa, uloskaytavat seka paisy
niille tulee merkitid nuolella ja tarpeellisella tekstilla, tunnuksella varustetuin opastein tai
muulla tarkoituksenmukaisella tavalla.

Merkkivalaistusta on kaytettdvd mm. majoitushuoneistoissa, kokoontumishuoneistoissa,
toimistotiloissa sekd tavanomaisissa teollisuus- ja varastohuoneistoissa.

Poistumisreittien opasteina kdytetaan alla luetelluissa tapauksissa kuvan mukaisia jatkuvasti
valaisevia opastetauluja ja opastetaulujen yhteydessa suuntanuolia poistumisreiteilla:

- hotelleissa

- suurmyymalodissa

- kokoontumistiloissa

- nayttely- ja urheiluhalleissa

- vaestonsuojissa

- teollisuus- ja varastorakennuksissa hoito- ja huoltolaitoksissa.
Poistumisopastetaulu ja suuntanuoli

Poistumisopastetaulun ja myos suuntanuolen vihimmaiskoko on 200 mm x 200 mm. Niiden
koko riippuu katsomisetdisyydesta.

Turvavalaistus

Turvavalaistus on valaistus, joka tavallisen valaistuksen hairiotilanteessa valaisee huoneistoa
tai sen osaa ja poistumisreittid riittdvdn henkiloturvallisuuden saavuttamiseksi.
Turvavalaistusta kdytetaan merkkivalaistuksen lisdksi. Turvavalaistusta on lisdksi kdytettava
yleensd majoitushuoneistoissa ja kokoontumishuoneistoissa Turvavalaistusta koskevat
tekniset ohjeet ovat standardissa SFS 4640.

Uloskaytavien savunpoisto

Uloskaytavat tulee suunnitella siten, ettd palon sattuessa savu ei pdase levidmaan
uloskaytdavaan. Osastoidusta uloskdytdvasta tulee olla mahdollisuus savunpoistoon.
Savunpoisto voidaan jarjestdd enintddn kaksikerroksisessa rakennuksessa helposti
avattavalla tai rikottavissa olevalla ikkunalla toi luukulla, jonka pinta-ala on vahintaan 0,5 m".

Kuva 17.

Korkeammissa rakennuksissa vastaavat ikkunat tulee sijoittaa jokaisen kerroksen kohdalle.
Savunpoisto voidaan jarjestéda myos porrashuoneen katon kautta vahintdan 1 m' ikkunan tai
luukun kautta. Palokunnan sammutus- ja pelastusty6ta varten on varmistettava, ettd luukku
on palotilanteessa aukaistavissa.

Kaikissa tapauksissa on jdrjestettdava korvausilman virtaamismahdollisuus.
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Rakennuksen ollessa yli 8-kerroksinen tulee savunpoisto suunnitella erikseen
tapauskohtaisesti. lahtokohtana on se, ettd palossa syntyvat savu- ja palamiskaasut eivat paase
estdmdan tai vaarantamaan poistumista uloskaytaviin liittyvista tiloista.

HARJOITUSTEHTAVAT

Tehtava 10

Pelastussuunnitelmassa tulee kuvata turvallisuusjarjestelyt. Kuinka kuvaisit palo-osastoinnin
ja poistumismahdollisuudet siten, ettd turvallisuuteen tdysin vihkiytymaton henkilo
ymmartdisi asian pelkan tekstin perusteella? (Kokeile Kirjoittaa teksti jostain itsellesi tutusta
ympdristosta ja lueta se sopivalla kohdehenkildlla, onnistuitko?)

Tehtava 11

Milla eri tavoin palo-ovi on mahdollista toteuttaa?
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Tehtava 12

Mika on ja miten merkitddn pelastustie?

33
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